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|. STIINTE ADMINISTRATIVE

ROLUL SECRETARULUI CONSILIULUI LOCAL TN PROCEDURA DE EMITERE A
ACTELOR ADMINISTRATIVE DE CATRE AUTORITATILE PUBLICE LOCALE

THE ROLE OF SECRETARY OF THE LOCAL COUNCIL IN THE PROCEDURE OF
ISSUING ADMINISTRATIVE DOCUMENTS BY THE LOCAL PUBLIC AUTHORITIES

Natalia SAITARLI, dr., conf. univ.,

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul,
E-mail: saitarli@gmail.com

ORCID ID: 0000-0002-1147-4477

Rezumat: Functia de secretar al consiliului local are o importanta deosebita pentru
functionarea consiliului local si a primarului, un capitol separat din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald este consacrat anume acestei categorii de functionari publici.

Conform art. 37 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, secretarul consiliului local este si
secretar al satului (comunei), orasului (municipiului). Astfel, secretarul are un statut dublu,
fiind secretar atat al autoritatii publice locale deliberative (consiliului local), precum si a
autoritatii publice locale executive (primarului).

Scopul articolului este de a evidentia rolul secretarului local la fiecare faza de adoptare a actului
administrativ de catre consiliul local ori primar, deoarece functionarea acestor autoritdti se manifestd
anume prin adoptarea lor.

Cuvinte-cheie: consiliul local, primar, act administrativ

Abstract: The post of local council secretary is of particular importance to the operation of the local
council and the mayor, a separate chapter of Law no. 436/2006 regarding the local public administration
is specifically dedicated to this category of public officials.

According to art. 37 para. (1) from Law no. 436/2006, the secretary of the local council is also
secretary of the village (community), city (municipality). Thus, the secretary has a dual status, being the
secretary of both the local deliberative public authority (the local council), as well as a the executive local
public authority (mayor).

The purpose of the article is to highlight the role of the local secretary at each stage of adoption of
the administrative act by the local council or mayor, because the operation of these authorities is
manifested specifically through their adoption.

Keywords: local council, mayor, administrative act

Activitatea organelor administrative de stat, ca organe executive, se realizeaza prin acte juridice, prin
operatii administrative si fapte materiale. In cadrul acestor activitati, actele administrative ocupa un loc
dintre cele mai importante, ele fiind, de altfel, actele juridice specifice activitatii desfasurate de organele
administratiei publice, in exercitarea atributiilor lor.

Actul administrativ constituie o categorie de acte juridice adoptate sau emise de autoritétile si
persoanele oficiale care isi desfdsoara activitatea in administratia publica, fiind o modalitate de lucru a
acestora, prin care se asigura realizarea puterii executive si infaptuirea sarcinilor si obiectivelor ce revin
administratiei publice (Orlov M., 2001, p. 94).

Procedura emiterii actelor administrative cuprinde mai multe activitati desfasurate de autoritatile
publice care emit actul. Toate aceste activitati (care sunt, In esentd, operatiuni sau fapte materiale
administrative) pot fi raportate la trei faze: activitdafi ale fazei pregatitoare sau procedura prealabild,
activitati concomitente emiterii actului sau procedura concomitentd si activitati posterioare emiterii actului
sau procedura posterioard.

Procedura prealabila adoptarii sau emiterii actelor administrative de autoritate cuprinde: intocmirea
unor acte pregatitoare si savarsirea unor operatiuni tehnico-materiale de catre functionarii publici ai
organului care adopta ori emite actul administrativ. Aceste acte pregatitoare si operatiuni tehnico-materiale
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desi nu produc efecte juridice, prin ele insele, fara intocmirea si, respectiv, savarsirea lor nu s-ar putea
adopta ori emite acte administrative de autoritate si chiar si acte administrative de gestiune si cele cu
caracter jurisdictional.

Procedura concomitentd sau faza deliberarii. Adoptarea actelor administrative de citre autoritatile
deliberative, colegiale se face in urma analizei in cadrul sedintei de lucru, la care trebuie sa participe, de
regula, cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor acestei autoritdti. Participantii la dezbateri pot
fi de acord cu proiectul, pot propune modificarea lui sau il pot respinge. Dupa dezbateri, proiectul se pune
la vot si daca intruneste numarul necesar de voturi, al este adoptat.

Dintre conditiile procedurale concomitente o deosebitd importanta prezintd cvorumul, majoritatea
cerute de lege pentru adoptarea actului si motivarea.

Procedura emiterii actului administrativ de catre o singura persoand este mai simpla decat in cazul
organelor colegiale, dar cuprinde totusi luarea avizelor necesare, de care trebuie sa ia cunostinta si s tina
cont organul emitent.

Procedura posterioara constd in aducerea la cunostinta generald a actelor normative, precum si la
cunostinta celor interesati, in cazul actelor individuale. Comunicarea este operatia prin care actul
administrativ este transmis persoanei sau organului interesat. Necesitatea comunicarii se referd mai mult la
actele individuale si anume de la data comunicarii se nasc anumite drepturi si obligatii.

Tn cazul actelor administrative cu caracter normativ, legea prevede, de regula, obligatia publicarii lor
in Monitorul Oficial sau afisarii intr-un loc public sau prin alte mijloace de difuzare.

Scopul articolului este de a evidentia rolul secretarului local la fiecare etapa de adoptare a actului
administrativ de cétre consiliul local ori primar.

Astfel, secretarul consiliului local, conform Legii privind administratia publica locald nr. 436-XVI
din 28.12.2006, art. 37 alin. (1) este si secretar al satului (comunei), orasului (municipiului). Candidatul
la functia de secretar se va selecta pe baza de concurs. Persoana numitd, in conditiile prezentei legi, in
functia de secretar trebuie sd fie licentiat al unei facultdti (sectii) de drept sau de administratie publica.

Datoritd acestui fapt, si anume ca secretarul trebuie sd aibd studii Tn domeniul dreptului ori
administratiei publice, rolul lui este foarte important incepand chiar de la procedura prealabild a emiterii
deciziei de catre consiliul local ori dispozitiei de catre primar. Anume secretarul consiliului local este
responsabil, conform art. 39 alin. (1) lit. ¢), lit. h), lit. n) din Legea privind administratia publica locala nr.
436-XVI1 din 28.12.2006, de

- avizarea proiectelor de decizii ale consiliului local;

- asigura consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului local si de dispozitii normative
ale primarului;

- acorda ajutor consilierilor si comisiilor consiliului local.

La procedura concomitentd sau faza deliberarii rolul secterarului consta in verificarea cvorumului
sedintei, Tntocmirea procesului-verbal al sedintei, notarea in el propunerilor din partea consilierilor locali
privind modificarea ori respingerea proiectului actului administrativ, numarului de voturi, care au votat
pentru sau contra adoptarea actului administrativ.

Secretarul local obligatoriu trebuie sd noteze in procesul-verbal al sedintei nu numai numérul
consilierilor locali care au votat contra adoptarea deciziei, dar si numele si prenumele lor, deoarece, in cazul
constatarii posterioare a ilegalitatii deciziei date, consilierii locali care au votat pentru aceasta decizie,
conform Codului Contraventional al RM, pot fi trasi la raspunderea contraventionala.

Astfel, conform art. 16 alin. (6%)-(6%) din Codul Contraventional al RM fin cazul in care fapta
contraventionala este comisd prin adoptarea sau neadoptarea unui act de cdtre un organ colegial,
raspunde fiecare dintre membrii organului colegial.

Membrul organului colegial nu va fi tras la raspundere pentru adoptarea unui act daca exista probe
care demonstreaza ca:

a) nu a fost prezent la sedingd si nu gi-a exercitat votul Tn contumacie;

b) nu a participat la vot;

C) a votat impotriva.

Membrul organului colegial nu va fi tras la raspundere pentru neadoptarea unui act daca exista probe
care demonstreaza ca:

1) nu a stiut si nici nu trebuia s stie ca este necesara adoptarea actului;

2) in cazul in care are dreptul legal, contractual sau statutar, a facut demersurile necesare pentru a
convoca sedinta sau de a include pe agenda organului colegial chestiunea adoptarii actului respectiv,

8
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precum si a exercitat corect obligatiile sale privind organizarea, desfasurarea sedintei organului colegial
sau, dupa caz, semnarea, avizarea, contrasemnarea, raportarea cererilor, demersurilor, dosarelor si
documentatiei necesare pentru pregatirea ordinei de zi si examinarea proiectelor deciziilor;

3) a lipsit de la sedinta pe a carei ordine de zi era sau la care s-a examinat problema respectiva din
urmatoarele motive:a) nu a stiut si nici nu putea sa cun oasca despre convocarea sedintei; b) a participat
intr-o cauza in instanta de judecata, institutia arbitrald sau intr-o sedinta de mediere; ¢) s-a aflat intr-o
deplasare Tn interes de serviciu intr-o alta localitate decit cea in care s-a convocat sedinta;d) s-a aflat Tn
concediu; e) sedinta a avut loc anterior expirarii termenului de 9 zile de la decesul sotului/sotiei,
concubinului/concubinei sau al unei rude apropiate; f) accidentul, calamitatea naturala sau alta cauza a facut
imposibila participarea la sedinta; 4) a votat anterior pentru adoptarea actului.

Prin urmare, opiniile consilierilor locali care voteazd impotriva adoptdrii unui anumit act
administrativ trebuie sa fie consemnate separat in procesul-verbal de catre secretarul consiliului local.

Tn cazul intrunirii numarului necesar de voturi secretarul local, in continuare, este responsabil de
forma deciziei si, in conformitate cu art. 39 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006, de contrasemnerea deciziei consiliului local, dupa ce ea a fost semnata de
presedintele sedintei.

Dupa aceasta, In conformitate cu art. 20 alin. (3) din Legea cu privire la administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006, secretarul consiliului va remite decizia consiliului local primarului si, in
cazurile prevazute de lege, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in cel mult 5 zile dupa data semnarii.

Conform alin. (2) din art. 20 din Legea cu privire la administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006 in cazul in care secretarul consiliului considera ca decizia consiliului este ilegala, el este in
drept sa nu o contrasemneze §i sa solicite consiliului reexaminarea acestei decizii.

In cazul daci secretarul consiliului local si dupa reexaminarea deciziei de citre consiliul local nu este
de acord s-0 contrasemneze, atunci el este in drept, conform art. 66 alin. (2) din Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, a solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat efectuarea
unui control al legalitagii asupra deciziei respective.

Dispozitiile primarului cu caracter normativ, la fel, in conformitate cu art. 32 alin. (2) din Legea nr.
436-XVI din 28.12.2006 se remit, de cdtre secretarul consiliului local, in termen de 5 zile dupad
semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat .

Tn cadrul procedurii posterioare, secretarul consiliului local, Tn conformitate cu art. 20 alin. (3), art.
32 alin. (21) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, este responsabil,
in termen de cel mult 5 zile de la data semnarii, de includerea deciziilor consiliului ori dispozitiilor
primarului in Registrul de stat al actelor locale, afisarea lor, daca au caracter normativ, in locuri publice.

Deciziile ori dispozitiile cu caracter normativ intra in vigoare la data includerii lor in Registrul de
stat al actelor locale sau la data indicata n text, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul
de stat al actelor locale. Deciziile ori dispozitiile cu caracter individual intrd in vigoare la data comunicarii
persoanelor vizate sau la data indicata in text, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul de
stat al actelor locale.

Din cele analizate, ajungem la concluzie ca, secretarul consiliului local are un rol foarte important la
emiterea actului administrativ de catre consiliul local ori de catre primar, prin implicarea activa la fiecare
faza a procedurii, incepand de la verificarea legalitatii a proiectului de acest act pana la contrasemnarea si
publicarea lui in locuri publice sau aducerea la cunostinta persoanei interesate.
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CMH HAITHOHAJIBHBIX MEHBIIIMHCTB B PECITYBJIMKE MOJITOBA:
INPOBJIEMA TEPMHUHOJIOT'TYECKOU TOYHOCTHU

NATIONAL MINORITY MEDIA IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
THE PROBLEM OF TERMINOLOGICAL ACCURACY
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Pe3rome: 3awuma npas HayuoHaAIbHBIX MEHLUUHCIME ABTIACMCA AKMUBHO UCCIEOYeMOl MEMOT, 8 MO
JHce 8pems no OMOeNbHbIM HANPAGIEHUAM COXPAHAIOMCA mepMuHono2udeckue 1akyusl. OOHUM u3z 6a306bix
npas uenosexa Aeisemcs c60600a clo6a, 8 Mom Hucie, NOCPeOCmEOM €20 BblPAdCeHUs. 8 CPeoCmBeax
Mmaccogoti ungopmayuu. Ha oannvill MOMeHM 8 MeNCOYHAPOOHBIX OOKYMEHMAX U HAYUHBIX UCCIe008AHUS
omcymcmeyem hopmanuzayus nooxo0a K onpeoeseHur) mepmMuHa «Cpeocmea Maccogou uHgopmayuu
HAYUOHANLHBIX  MEHbWUHCIMBY U  KpUmepuu OMHOCAWUXCA K HUM Meoud. Omo oOvAcHAemcs
PECUOHATILHBIMU OMAUNUAMY, PAZHOOOpA3UeM YCI08UL CYWeCMBOBANUSA 2PYNN HAYMEHbUIUHCNG, CINAPbIX
u Hosbix. Onpeodenenue mepmMuHa u 8biAsleHUe KPUMEPUEes NO360IAM 8 OAlbHelueM CUCMEeMAMU3UPOBAmb
uccnedosanuss 8 OAHHOU 00AACU, NOBLICUMb IPOEKMUBHOCTNb BHEOPEHUSL MENCOYHAPOOHBIX HOPM 6
obnacmu 3auumul npas HAYMEHLUIUHCNG 68 OMOENbHbIX 20CY0apcmeax, 6 mom uducie, no 0OCMyny K
unghopmayuu, obmery eti u c8oboode crosa. Hcciedosanue npogedeHo Ha 0CHOBE MEHCOYHAPOOHO20 ONbIMA
u npakmux Pecnybauxu Mondosa.

KuaroueBsble ciioBa: npasa uenosexa, CMHU, naymenvuiuncmea, 3mmocul

Abstract: The protection of the rights of national minorities is an actively researched topic; at the
same time, terminological gaps remain in certain areas. One of the basic human rights is freedom of speech,
including through its expression in the media. At the moment, international documents and scientific studies
do not formalize the approach to defining the term ‘national minority media’ and the criteria of media
belonging to them. This is due to regional differences, the diversity of conditions of existence of minority
groups, old and new. The definition of the term and the identification of criteria will make it possible to
further systematize research in this area and improve the effectiveness of the implementation of
international norms in the field of protection of the rights of national minorities in individual states,
including access to information, information exchange and freedom of expression. The study is based on
international experience and practices of the Republic of Moldova.

Keywords: human rights, media, national minorities, ethnicities

BBenenue

[IpaBa HaIMOHAIEHBIX MEHBIIIMHCTB, BKJIFOYAs X JOCTYII K WH()OPMAITUH, BO3MOXKHOCTH OOMEHa €10
SIBIISIIOTCSL 0OBEKTOM aKTUBHOTO UCCIIEZI0BAHUS B pa3HBIX CTpaHax. ENWHbIE TOAX0 bl HA yPOBHE MUPOBOTO
COOOIIECTBA U MEKIYHAPOIHBIX OPraHU3alMN HACIAMBAOTCS HA OOBEKTUBHYIO CUTYAIIHIO B OTACIBHBIX
rOCy/IapCTBax, 3aBUCAIIYI) OT TOTO O KaKWX ATHHYECKUX TPYMIAX HAET pedb - CTaphIX WA HOBBIX
(3MurpaHTax, MUTpaHTax), TEPPUTOPUM M ILIOTHOCTU WX paccenenws, BugoB CMU, morpebHOCTH B
uHGOpMAIMH, B3aMMOOTHOIICHUH TOCYJapCTBa C TPYIIION, TOCYAaPCTBCHHON MOJUTHKHA B OTHOIICHUH
HAIIMEHBITMHCTB ¥ TaK najee. PasHooOpasne 00CTOSITENBCTB TOPOXKIACT 3HAUMMBIE OTJIMYHS OT PErHOHA
K PErHoHy, TOCyJapCcTBa K TOCYJapCTBY B YCIOBUSIX (DOPMHPOBAHUS, PETYJIHPOBAHUS U JIEATEILHOCTH
CMMU namvensmuHCTB. B ABcTpanuu, Coenunennsix llltarax AmMepuku u Kanazge ynensercss BHUMaHHE
JIBYM THIIaM 3THAYECKUX TPYIIT: KOPEHHOTO HACEIICHHUS U UX TpaBa Ha COXpaHEHUE KyJIbTyPhl, MUTPAaHTOB
W WX BIIMBaHUS B HOBOE OOINECTBO NpPHU YCJIOBHS COXpaHEHWs uaeHTH4HocTH. B 3amamnoit Epore
MPEACTABISIIOT HHTEPEC «CTapble» HAlMEHBIIMHCTBA, CTOJETHSMHU MPOXKHUBAIOLUIUME HA OTAEIbHOU
TEPPUTOPHUH, U «HOBBIE» - MHUIrpaHThl. OOBEKTOM MCCICIOBAHUS HA IIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE
SIBJISTFOTCSl STHUYECKHE TPYIIIHI, CTaBIINE HAIMEHBITMHCTBAMHU mocie pa3Baia Coserckoro Coroza. B
MongoBe 3Ta TeMaTuka oOpeTaeT OOJNBIIYI0 aKTyalbHOCTh B CBS3M C IPOIECCOM EBPOMHTETPAIHY,
MPEANoJarapieM IpUBEICHHEe MOJIAaBCKOTO 3aKOHOJATeNhcTBa K HOopMmaMm EBpomeiickoro Corosa.
OTHOCHUTENIbHAST MOJIOJIOCTh UCCJICOBAHUS TEMATHKHU (AKTHBHBIC MCCICAOBAHMS HAYaJNUCh B KOHIE XX
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BEKa), OTJINYUSI 00BEKTOB UHTEpEca, pa3Ho0Opas3re MOIX0A0B B TOCYAapCTBaX HE MO3BOJIMIN Ha TaHHBIHA
MOMEHT NPUMTH K €IUHOMY TepMuHy. llenbro maHHON paboOThl sBsieTcs ero (hOpMyIMpPOBaHHE, UTO
MO3BOJIUT COKYCHPOBATHCA Ha OOBEKTE M3YUEHUS, YTOUHUTH I10JI€ MCCIECIOBAHU HAa MEKIYHApOIHOM
YPOBHE U UCX0As U3 PaKTUIECKOT0 MoJioxkeHus aen B Pecrrybnnke Mongosa.

MetopnoJioru4eckasi 0CHOBA HCCJICJOBAHMSA

B wuccnenoBaHuMM HCHONB3YIOTCA TEOPETHYECKHE METOIBl HCCIENOBaHMS IyTEM H3y4CHHS
Pa3IMYHBIX MOIX0A0B K MPobJeMe psa ucciiefoBaTeNe U3 pa3HbIX PernOHOB, 00BEKTUBHOW CUTYallul U
peaIbHOr0 OMbITa OTHENBHBIX TOCYJapcTB. MeToqoM aHaiu3a IPOBOAMTCS M3YUYEHHE LENEBBIX TPYII
CMMU HanMeHBIIUHCTB, METOIbI PA0OTHI C HUMH I'OCYAAapPCTB, IPOBOANUTCS CPAaBHEHHE IIOAXO0B K padboTe
C HHMMH, OTpeneNneHue Lenel, 3agad ux meaua. O0oO0IeHe MOTyYeHHBIX JaHHBIX MO3BOJSECT HPOBECTH
aHaM3 OTJIMYMU W CXOACTB TaKMX MeAMa M B KOHYEHOM HTOTe MPHUHTH K MX KJIACCH(UKAIUH BHE
3aBUCUMOCTH OT PErMOHa, CTPaHbl U MECTHBIX OcoOeHHOcTed. Jlanee METOZOM HMHIYKIMHU IOJydaeM
BO3MOXHOCTb chopmynupoBats TepMuH CMU HalMEHBIIMHCTB, YUYUTHIBAIOIIUI 00IINE XapaKTEPUCTHKH
Y YaCTHBIE 0COOCHHOCTH.

Pe3yabTarbl

Pesynpratrom wuccrenoBaHus sBusieTcs GopmynupoBanue TepmuHa CMU  HallMEHBIIMHCTSB,
VUUTHIBAIOIIETO €IWHbIE XapaKTEPUCTHKH U BCEX MEAHMa 3TOT0 BHAA M YacCTHBIE OCOOCHHOCTH B
3aBHCHMOCTH OT pernoHa u Tuna CMU. Hanuuus TepMrHa B ganpHeiIIeM NO3BOJIUT CTaHAAPTU3UPOBAThH
3aKOHOJATENbHBIE AaKThl, JIOKYMEHTHl B 00JAacTH PErjJaMEHTHPOBAHUS IESTEIbHOCTH 3THM MEAHMa,
FapMOHU3HUPYET MOAXO] UCCIEA0BATENEH JaHHON TEMATHKHU.

Oo6cyxknenune

YciaoBust nosiBiaenus ucciaenosannii CMH HauMeHbIIMHCTB

UccnepoBanne CMU HaIMEHBIIMHCTB MPOBOJUTCS B MPUBA3KE K MUTPALIMOHHBIM IPOLECCaM U UX
MepuoJaM, YTO TO3BOJISET OLICGHUTH BPEMEHHBIE M PETMOHAIbHBIE TOTPEOHOCTH ITHUYECKUX TPYI H
Bo3MOXHOcTel CMUM  HalMEHBIIMHCTB. JTO MNEPUOAbl TaK HA3bIBAEMOTO0  HALMOHAIBHOTO
CaMOOMPEAEIECHNUS YTHOCOB C 3THUYECKON nomuHaHTOM, korgja CMU «ydacTBYIOT B OCYLIECTBICHHU
nepexo/ia 3THUYECKOTO CO3HAHMs U3 MOTEHIMAIbHOW (aTeHTHOW) (QOpMbI OBITOBAHHS B aKTyaJbHYIO
dopmy» [5, p. 93]. Uccnenoratenu paccmatpuBaroT CMU HalMEHBIIMHCTB KaK OOBEKT IIOOAIbHBIX
npouneccos. ['y3yH cuntaer, yto CMU HanMeHbUIMHCTB MOSBISIOTCS Ha (OHE OOPHOBI MEHBLIMHCTB 32
BKJIIOUEHHE B MPOLIECCHI, KOTOPHIMU YIPABIISICT 3THUUECKOE OONBIIMHCTBO, B KOHEUHOM HTOI€ 3a BJIACTh
[17], To ecTp paBHOmpaBHOE ydacTHE B KHU3HU TocydapcTBa, cuutaer ['y3yH. J[€W3e momaraer, 4yTo
¢dopMHupoBaHHE 3THUYECKH opueHTHpoBaHHBIX CMM mnpoucxozutr Ha ¢GoHE C OIHOH CTOPOHBI
rIo0anu3anum, ¢ Apyrou - mHauBHayanu3anuu [14]. PsOumHCKMiA cumTaeT, 4To TiIoOamu3aius HMeeT
HETaTUBHBIE MTOCTIE/ICTBHSA, TAK KaK B 3THX YCIIOBHSAX CPEJICTBA MacCOBOW MH(POPMAILIMH MPOTIATaHAuPYIOT
eanHoo0Opasue, 9To MEHSET TPAJUINK M EHHOCTH. DTO B CBOKO OUYepeAb MPUBOIUT K (hparMeHTAIlHU U
oca0eHUI0 COLMATIBLHOM CIUIOUEHHOCTH, YCUIICHUIO BHY TPEHHETO M BHEIITHETO HEPABEHCTBA, Pa3pyLICHUE
KyJbTYPHBIX M HAIMOHAJBHBIX LeHHOcTel [19].

AxtuBHas daza uccnenoranuss CMU nanMeHbiHCTB Havyanach B 80-90-e romsl XX Beka, mepro/
nepedopMHUPOBaHHS OBIBILIETO TIOCTCOBETCKOTO POCTPAHCTBA U COLIMAIMCTHYECKOT0 Jarepsi B BocTtouHoit
EBpomnie. D10 Obu1 TpeTnii 3Tan GOopMHUPOBAHUS, IEPEOCMBICICHHUS, YTOUHEHUS MEKAYHAPOIHBIX HOPM B
o0yacTu 3amUTHl MpaB yenoBeka. Ha MpoTsHKeHUH HECKOJBKUX JIECATHIIETHI Ha COBETCKOM, a Jaiee
MIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE, B KOTOpoe BXxoAuT PeciryOnrka MomioBa, 110 BO3POXKICHHUE S3bIKOB, UX
peBUTATM3AIUS, OOPATHBINA S3BIKOBOM caBUT [4, p. 16]. 'mOoBa yKa3bIBaeT Ha COMYTCTBHE TEHACHIIUSM
KyJbTYPHOTO TOSABJIEHUS ATHUYECKUX OPraHU3aIuil, KOMHTETOB, KIIyOOB, acCOLMAIN, HAIMOHAIHHO-
KyJBTYPHBIX IIEHTPOB, KOTOPBIE 03BYYHIN HEOOXOIMMOCTh MOSBICHNS KOMMYHHKAIMOHHBIX PECYpPCOB -
Macc-Meua 3THHYeCKuX cooOmiecTB [3]. ManbkoBa MOAYEPKHUBAET, YTO OHU JIO CHX MOpP NPHUHAMAIOT
JesITeIbHOE YYacTUE B CTAHOBJICHHH M OPTaHU3aIMK HOBBIX 3THOKYJILTYPHBIX, THOJEMOTpaQHUECKUX U
STHOTIOMUTUIECCKUX CUTYyaIwii [7, p. 324].

B cBs3u ¢ pernoHa’IbHBIMA OCOOEHHOCTSIMH B HICCIIEOBAHMSIX BCTPEUAIOTCS Pa3IMYHbIE TEPMHHBL,
ynotpebisiemblie B oTHoIeHun CMU MUHOpHTapHBIX 3THOCOB:

- DTHHUYECKHE;

- OOUIMHHBIC/PETHOHAIILHEIE;

- CMMU >THHYECKUX TPYIIIT;

- IMAacCIOpHBIE;

- Tpecca OTAEIBHBIX HAPOJOB FOCY/AapPCTBA;
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- HalMOHAJIbHO-OPUEHTHUPOBAHHBIC;
- MHODTHHYECKUE;
- HaIMOHAJBHEIE,;
- nepudepuitHbIe, MPOBUHITUAIILHBIC;
- MECTHBIE.

B mexayHapogHOM 3aKOHOMATENbCTBE, padoTax HCCIefoBaTellell HET enWHOW (POPMYIHPOBKHU
tepmuaa CMU, paboraronux ¢ HalMOHAILHBIMA MEHBIIMHCTBAMH, MUHOPUTApHBIMU 3THOCamu. Ha
MEKIYHApOTHOM YPOBHE U JIBYX 3aKoHax Pecmy0iunku Monnosa - 3akoH 0 TpaBax JIUL, TpHUHaJIEKALTHX
K HaIOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBAM, U MIPABOBOM CTaTyce MX opraHuzaimii, Komekc 00 ayanoBu3yalbHBIX
Meanayciyrax - ynorpeossercs repmuH « CMU HanMeHBIIMHCTBK 0€3 0003HAUYCHUST KPUTSPUECB TaHHBIX
CMU.

Tunonorusa CMU HAMEHbIIMHCTB B 32aBUCUMOCTH OT 1€JI€BOil ayTUTOPHHU

Jp103 cuuTaer, 4To B OTAENHHO B3STOM TOCYIapCTBE MOTYT OAHOBPEMEHHO CYIIECTBOBATh TPHU
tdhopmel Takux CMU: 3THUYECKHE, HAIIMEHBIIMHCTB U auactopsl [14]. Bymspuk cyxaer Takue meaua Jio
JIBYX TPYIIT, 00CITYKHBAIOIIUX HHTEPECH HCKIIOUNTENHFHO O0IIHH: ipodeccrnoHansabie CMU, co3nanubie
STHHYECKUMU OOITUHAMH, U TPYIIITHI B COIICETAX, TAKKEe KOHTPOIUPyeMble o0IIiHaMu [9]. XapaKTepHbIMU
ocobeHHOCTsIMH dTHUYeckuXx CMU, 1o MHeHuto ['MOOBO, SBJISIOTCS MX TeMaTHUECKas HAIIPaBJICHHOCTD,
OMWJIMHTBUCTUYHOCTH, TECHAsI B3aMMOCBS3b ¢ aynutopuei [S5]. Apnonsa u lllnalinep Aenar 3THHYECKHE
Mera Ha TPU BUJA!

CMU, paboraromiye B CTpaHaX MPOUCXOKICHUS HALIMEHBIIIMHCTB/3THOCOB;

CMU, co3nmaHHbIe B CTpaHe NPpeObIBaHMUS MPEICTABUTENSIMI STHUIECKOTO OOBLINHCTBA;

CMU, coznmanHbIe B CTpaHEe MPeOBIBaHUS MPEACTABUTEISIMA 3THHYECKOTO MEHBIIMHCTBA [ 8, p. 119].

CrpemiieHue WccienoBarenei Cy3uTh Macimrad pacrnpoctpaneHus: stHuaeckux CMU 1o ypoBHA
PETHOHANBHBIX MeEAHMA ONPOBEPracT NpaKTHKa CO3JaHui Ha OOIIECTBEHHBIX, T'OCYAapCTBEHHBIX
TeJeKaHalaxX, TellekaHanax, B meyatHeix CMU marepuanoB, mporpaMM Ha S3bIKaX MEHBIIUHCTB W Ha
TOCYIapCTBEHHBIX SI3BIKAX O MEHBIIMHCTBAX, & TAKXKE MIMPOKYI0 TOMYISPHOCTh TPaHCHAIIMOHAIBHBIX
Menua, noctynuocts CMU ¢ uctopudeckoit Poaunbl. bonsmuHcTBO uccnenoBateneit otnenstor CMU
HAIMCHBIIMHCTB OT MEHHCTPUMHBIX, NMPOTHBOIOCTaBISAS MX Jpyr Apyry. B PecnyOnuke Mosmosa
obmectBenHpie CMMUM  (OOmiectBeHHass HalnWMOHAJbHAas — TelepajMoOKoMIaHuss u  ['araysckas
TeNIepaMOKOMIIAHNS) SBISIOTCS OJTHOBPEMEHHO MeHHCTpUMHBIM 1 CMU HaIlMeHBITUHCTB.

Heaun u 3anayn CMHU HAIIMEHBIIMHCTB

Uccnenoparenu cxonarcs Bo MEeHUH, 9T0 CMU HAIIMEHBITUHCTB - 3TO MPEXK/IE BCETO 00 BEAMHEHNE
paau cCOXpaHeHUs KyJIbTYPHI, A3bIKa U TPATUIIHA, a TaKKe 0OMeHa WH(POpMAIHei:

- «ITHHYECKHUE CMHU — 3TO HPOAYKT, IO3BOJISAIOIIUI CaMOOPIraHU30BaThCH,
00I1aThCS/KOMMYHHUIIMPOBATH U CIIOCOOCTBOBATH MX MHTETPALIMIO B HOBOE 0011ecTBO» [21];

- «@tHHYeckrue CMMU npencTaBisiioT 411 MUTPAHTOB CPEACTBA COXPAHEHUS U YKPEIIEHUS CBSI3EU CO
cBOEl COOCTBEHHOM KYJIbTYPOM, CTOCOOCTBYS MX WHTETPAIIMY M TIPU3HAHUIO B TPUHUMAIONIEM OOIIECTBE)
[20].

Opanmon n PaprapTur paccmarpuBaioT Takue CMU kak HMCKIIOUUTENBHO YAOBIETBOPSIOIINE
KOMMYHHUKAaTHBHBIE W KYyJIbTYpHBIE TOTPEOHOCTH HMMHUTpPaHTCKUX coobmectB [15]. Kocrep Meitep
JO0ABIISIET ellle OJTHY LeNb — «MH()OPMHUPOBAHUE TPAXKIAaH TAKUM 00pa3oM, YTOOBI OHHU MOTJIN JIEHCTBOBAThH
Kak rpaxnaane» [10]. Kosep Beiaensier Tpu uenu stHuueckux CMU:

- IPEeIOCTaBIIEHUE HOBOCTEH «u3 0May (C mcTopudeckoi PosmuHbl);

- IpeI0CTaBIEHNE MECTHBIX HOBOCTEH;

- Ipe1ocTaBlIieHNe HOBOCTH U nH(popMartus Beei quacmops! [11].

Jxepxuy MOSICHSIET, YTO LEIN UCXOAAT U3 TPeX BaXKHEUIINUX MPOCTPAHCTBEHHBIX U KYJIBTYPHBIX
KOHTEKCTOB, B KOTOPBIX Pa3BHUBAETCS OIBIT JUACTIOP: MECTHOM, HAI[MOHAIBHOM M TPAHCHAIMOHAIHHOM.
MecTHOE - TaM, TJIe KaXIbli JeHb MPOKMBACIIb; HAIIMOHATFHOE — 3TO MECTO, I/ie GOpMUPYIOTCS IIPpaBa U
00513aHHOCTH T'pax/1aH (WU PEe3UICHTOB); TPAaHCHAIIMOHAIBLHBIH — 3TO MPOCTPAHCTBO, I PACIIUPSIIOTCS
I00aTbHBIE TUACTIOPHBIE CETH U TJIe TUACTIOPHBIE CO00IecTBa ycToiunBkl [16]. KanHMHTEM yKa3biBaeT
Ha HeoOxomauMocTh motpedsienuss CMU PonuHbl — OAMH M3 CaMbIX PaclpOCTPAHEHHBIX CIOCOOOB
OCTaBaThCsA C HEW Ha CBA3W. B TO e Bpems HccienoBaTeNb YKa3blBa€T HA YTPO3bl MOTPYKEHUS B
«HAIIMOHAU3M Ha paccrosHum» [28]. ManbkoBa yKa3piBaeT K (YHKIUSM BBISIBICHUE JHIIEPOB,
BOCIIPOM3BEACHHE WIIH CO3/IaHUE HOBBIX MU(OB 0 CBOCH «MaTepuHCKOM» Ponune [7].
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ABTOpBI UCCIIEIOBAHUIN Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE CPEIN BaXKHEHMIINX 3a7a4 COBPEMEHHBIX
CMMU HarMEeHBITUHCTB YKa3bIBAIOT:

MO3UTHBHYIO0 MOOWIIH3AINIO 3THOKYJIBTYPHOTO B3aMMOIEUCTBHS, HAIIETICHHYIO Ha ()OPMHUpPOBAHIE
TOJIEPAHTHOTO CO3HaHus [2, 7];

obecrieueHe CONMATBLHOM KOHCOJNHMIAIIMN, MEKHAIMOHAIBPHOW ¥ MEXKOH(EeCCHOHATHHOU
CTaOUIBFHOCTH — KaK Ha BHYTPUTOCY/IapPCTBEHHOM, TaK M Ha TJI00aJT-HOM YPOBHSX [2].

Kpeny nomnaraer, 4To oAy HaXoAT MEeJUiHOE yOeXHIle Cpeu CPeICTB MacCcoBO HH(OpMaInHy,
KOTOPBIE, [0 UX MHEHUIO, JTYYIIIe BCETO OTBEYAIOT MX HH()OPMAIIMOHHEIM, 00pa30BaTEeIIbHBIM, KYJIbTYPHBIM
WIH pa3BlIeKaTeIbHBIM MOTpeOHOCTsIM. JloOMThCS moBepwsi ymaercss Omaromaps paboTe Ha S3BIKE
MEHBIINHCTBA, B OJM3KOM MM COOOIIECTBE HA MECTHOM, HAIIMOHANLHOM U TPAHCHALMOHAILHOM YPOBHE
[12].

HccnemoBarenn oTBOIAT OCOOYIO poib B3amMozeicTBruio Takoro poga CMU ¢ rocymapcTBoM u
Hao0o0poT - rocynapctea co CMU. OTtu cpencTBa MaccoBoil WHGOPMAITIH TAIOT BO3MOXKHOCTH YCIIBIIIATh
rojoca MHOTHX MeHbIIMHCTB. [uacnopusie CMU cnocoOCTBYIOT MOCTPOCHUE TPUYMBHpPATa: HHAUBH] -
MEHBIIMHCTBO - 0ONBIIHCTBO [ 12]. Bymspuk oTBOIUT 0COO0YIO POJIh STHHYECKH OpreHTHpoBaHHEIM CMIU
B KaueCTBE CBSI3YIOIIETO 3B€HA MEXIY TOCYIapCTBOM M MUTpaHTaMHu. OHU «IIePEeBOAIT» O(DUIIMATBHYIO
WHQOPMAIUIO TaK, YTOOBI OHa OblIIa MOHSATHA 1eTIeBOM ayuTopuu [9]. Meana HaMEHBIIMHCTB SBIISIOTCS
CBS3YIOIIMM 3BEHOM MEXIY TOCYJapCTBOM M OTIEIbHOM 3THUYECKOW TpyNION, MEXAY STHHUUECKUM
COOOIIIECTBOM B CTpaHe NpeObIBaHUS W AWACIOPHBIMH COOOIIECTBAMH BO BCEM MHpE, (HOPMYyITHUPYIOT
JTHOCIICIU(PHUICCKYI0 HACHTUYHOCTH JaHHOTO coobOmiectBa [13]. [y3yH gemaer akieHT Ha
MEXKYJIBTYPHOM JHANIOTe, BeAylleM K KoHconugauuu obmectBa [17], MyHTAHy yKkasbiBaeT Ha
HEOOXOAMMOCTh BHHMaHMS K TakumM CMUM B mpenaBepun KOH(DIUKTHOW CHUTyalldd B CTpaHe,
OTClIeXKUBaHUA n3MeHeHus nosectku B CMU. Hanmonanuctuueckas, ieMEeHHasl, STHUYECKas Iponarasia
B MOJJCPKKY BOWHBI M HACHJIUS HEMHHYEMO NPHUBOJMUT K mojspu3anus oOmiecTBa udepes CMU mo
HAI[MOHAIBHOMY, TUIEMEHHOMY HJIM STHUYECKOMY MPHU3HAKY, UTO MPUBOUT K aTakaM Ha allbTePHATHBHBIC
Meana ommoHeHToB [18]. DTo moaTBepkIaeT HEOOXOAMMOCTh OTCIEKWBAHUS BIACTSIMH HE TOJBKO
HacTpoeHWid B oOmiecTBe, HO W MarepuanoB B CMU, kak Tpurrepa OOIIECTBEHHOI'O HACTPOCHUS H
MPEICTOSIIUX COOBITHH.

KiroueBas ¢popmyna co3ganus u aesteabHOCTH nanHoro Buga CMU npunamexut [xepmxny. [o
ee MHEHHIO, 9TH MeJHua CYMECTBYIOT 1o npuHIumy «by and for», TO ecTh CO3/aHHBIE ITHHYECKUMH
TpyNIaMyd U JUIsl HUX B NMPUHHUMAIOIIEH CTpaHe C cojiepKaHHeM Ha 3THH4YecKOM s3bike [16]. IlpaxkTuka
TpeOyer [mo0aBieHHS eIle OJHOTO KOMIIOHEHTa - «about»y. DBOJIOIMOHHBIA MEPEXo] OT
MYJIBTHKYJIBTypan3Ma K HHTEPKYIbTYPAITU3MY AUKTYET HEOOXOAMMOCTh PacCKa3biBaTh OONBIIMHCTBY U
JPYTUM 3THHUYECKHUM TpyIaM o cebe, a TAKKe y3HaTh, Kak JPyTHe BUST, OLIEHUBAIOT TBOIO dTHUYECKYIO
rpymnmy. TakuM o0pazom, MeJlna HaIIMEHBIIMHCTB U CO3/]aBa€Mblii UMH KOHTEHT, COTJIACHO PacIIMpPEHHOM
koHnenmuu Jxepmxuy «by, for, abouty, MOXXHO pa3OUTh Ha CIEIYIONINE KATETOPUH:

Mequa U KOHTEHT, CO3/IJaBaeMbIil HAIIMEHBIITMHCTBAMU;

Mequa U KOHTEHT, CO3JJaHHbBIC JUIsI HAIIMEHBIIIUHCTB;

Mezria U KOHTEHT, PaCCKa3bIBAIOIINE O HAIMEHBITUHCTBAX.

TeppuTopuanbHble O0CO0CHHOCTH  ymoTpeOjeHMsi TepMHHOB B oTHomenmn CMHU
HAIIMEHbITUHCTB

Kannuarem wucnons3dyer TepMuH «dTHHUeckne CMUM« m, Kak MHOTHE JApYyTHE 3amajHble
WCCIIEIOBATEIN OHU 00paImaeTcst K HOBBIM 3THOCAM, MUTPaHTaM (28). ApakessiH 000CHOBBIBACT NMOHATHE
«MHOATHHYECKAs TPECCca» M BBIACISAET TP MPU3HAKA!

- [Ipecca TUTYJIbHBIX THOCOB, UMEIOIIMX (POPMbI HAIIMOHAIbHO-TEPPUTOPHAIILHOM aBTOHOMHH;

- Ipecca KOPEHHBIX 3THOCOB, UMEIOIIMX ITHUUECKUE TEPPUTOPUHU U STHUYECKUE TPAHULIBI;

- TIpecca IMacmop: a) mpeacTaBuTenei HapooB Poccnu, MpOXKUBAIOMINX B CPEJie HHOTO TUTYIBHOTO
3THOCA; 0) mpejcTaBuTeNIeH Apyrux crpas [1].

Poccuiickuit uccnenoBatens ManbkoBa mosaraeT, 4ro TepMuH «dTHHYeckue CMU» He coBcem
TOYEH, XOTh W IUPOKO PACHpPOCTPAaHEH B KYPHAIUCTCKOW M B HaydHoul cpene. OHa mpejyiaraer
WCIIONIb30BaTh TEPMHUH «3THHYECKH OpueHTHpoBaHHble CMIM» wnmm «M3maHus ITHHYECKUX TPYTMID».
«9tanyeckne CMWN» oHa mpejpraraeT yrmoTpeOsiTh B KAU4ECTBE COKPAIEHHUS OT YKa3aHHBIX 00JIee MOTHBIX
dopmymupoBok [7]. Takoro xe nmoaxona npuaepxkuBaercs Mcxakos: «Ha coBpeMeHHOM 3Tare pa3BuTHS
obmectBa 1 CMU (deHOMEH STHHYECKOH >KYPHAIMCTHKH IEPEXOJUT B HOBOE KAdeCTBO, KOTOPOE
OTJIENbHBIC HCCIIE0BATENIN HA3hIBAIOT «HAITMOHAIEHO OPUEHTUPOBAHHOM TIpeccoi» [13].
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Bymopuk [7], BumBanar u Apopa [21], Mioppeii [20] 0603HauatoT 3THUUECKUE MEHa KaK pecypc,
MPOAYKT B obecriedeHnr WHGOPMAIUEH IS MUTPAHTOB M OEXEHIIEB, KOTOPBIE IMPEICTABIAIOT c0o00it
S3BIKOBBIE M KYyJBTypHBIE MEHBIIMHCTBA B TOCYIapCTBE, ITO3BOJIAIONINN CaMOOPTaHU30BATHCA,
0011aThCS/KOMMYHHUIIUPOBATH M CIIOCOOCTBOBATh X UHTETPALIMIO B HOBOE 0011ecTBO. MIoppeii yOexieH B
OOIMMHHOCTH, pernoHanpbHOCTH Takux CMMU, cBoms wx poilb 10 WH(DOPMHUPOBAHHUS KOMITAKTHO
npoxuBaromux rpymi HaceneHus [20]. Apio3 nenmut nmorpedbureneit nahopmannn CMU HaIMEeHBITNHCTB
Ha TOATPYIIIIbI, COTJIACHO BPEMEHU MTPUOBITUS B CTPaHY:

- B TICPBOM U BTOPOM TOKOJICHUW OHH HMCIIOJIB3YIOT ATHHUecKne CMU kak UCTOYHMK MH(OpMAIIUU
o Ponune;

- TPEThE IMOKOJICHHE MOXKET HCIOJIB30BaTh UX KaK CIIOCO0 BECTH IHAJIOT C POIUTEISIMU WA
0alyIkaMu 1 IeayIIKaMu;

- YeTBEPTOE TOKOJICHHE MOYKET HHTEPECOBAThLCS dTHHIeCKUMU CMI, 9T00BI MCKAaTh CBOM «KOPHI
[14].

3akioueHue

CpaBHUTENBHBI aHaNMKU3 paboOT 3apyOEeKHBIX M MOJIABCKHX HCCIEAOBaTeNlel TO3BOJSET
onpenenuTs cienyromue tTuibl CMHY HanmoHaIbHBIX MEHBIINHCTB:

- TI0 TEPPUTOPHH - HALIMOHATHLHBIMH, PETHOHAILHBIMU, KOMMYHHUTAPHBIMU/OOIIMHHBIMH;

- TI0 CTCTICHH BIUSHUS U KOHTCHTY - MCHHCTPUMHBIMH/IOMHUHAHTHBIMU U HUIIICBBIMU;

- TI0 BUY COOCTBEHHOCTH - OOIIECTBEHHBIMU/TOCY IAPCTBEHHBIMH 1 YaCTHBIMU;

- o Buay CMMU - TeneBupeHneM, paauoCTaHIIUEH, Ta3eTOH, )KypHAJIOM;

- TI0 LIEJICBOM TPYIIIIE - OPUEHTUPOBAHHBIMHU HA STHUYECKOE OOJIBLIIIMHCTBO, OPUCHTHPOBAHHBIMU Ha
STHAYECKOE MEHBIIMHCTBO (OTAENBHO STHHUYECKOE, S3BIKOBOE, PEIMTHO3HOE, JTMOO IMepeceKaromuecs
TPYIIIBI);

- TI0 aBTOPCTRBY - CO3JIJaHHBIMH MPEACTABUTEIIIMU HAIIMEHBITHHCTB WJIM MaKOPUTAPHOTO 3THOCA;

- IO KOHTEHTY - OOIIEro COAep)KaHWsS M PACCKa3bIBAIOIIME O JKU3HH KOHKPETHOW STHHUYECKOW
OOIIMHEI;

- TI0 S3BIKY - Ha SI3bIKEC HAIIMCHBIIMHCTBA U HA TOCYAaPCTBCHHOM.

OCHOBBIBasICH Ha BBIBOJIAX HCCIIECIOBATENICH JAaHHOW TEMAaTHKH, MPEIJIaracM K HCIIOIH30BAHUIO
crnenyroyio Gopmymupoky. CMU HanmoHAIEHBIX MEHBITMHCTB — 3TO TOCYAapCTBEHHBIE JINOO YaCTHBIE
CpeJICTBa MacCOBOW MHGOPMAIINH, HAITMOHATBHOTO, PETHOHAILHOTO, OOIIMHHOTO YPOBHS, CO3/IaHHbBIE JIJIS
UHGOPMUPOBAHUS TPEACTABUTENICH TPYI HAIMOHAIbHBIX MEHBIIMHCTB (ITHUYECKUX, S3BIKOBBIX,
PEJIMTHO3HBIX) U MaKOPUTAPHOTO 3THOCA O HAIMOHAIBHBIX, PETHOHAIBHBIX W OOUIMHHBIX COOBITHSIX U
SIBIICHUSIX, IMEIOIUX HETIOCPECTBEHHOE BIHMSIHIE HA MHHOPHUTApHBIE dSTHHYeCKue Onpe/eieHue YeTKIX
KpuTepueB npuHamiekHocTy Kk CMUY HallMEHBIIMHCTB TO3BOJISET B JaJIbHEHIIEM CHCTEMAaTH3UPOBATh
3TOT BUJ MeJAMa, BIEPBBIC CO31aTh B MoJoBe €ro peectp ¥ (HopMaau3oBaTh JESATEIbHOCTh OPraHOB,
pernamenTupyronux aesrenbHocts CMU. Ha nannsiii MomenT KamkHnas manara PeciyOnmku MonoBa u
CoBeT 1o TENEBUACHUIO M PAJANO Pa3ACISIOT MeIua HCKIIOYUTEIHHO IO S3BIKOBOMY MPHU3HAKY, YTO
SIBJIICTCS. OJJHOW M3 KOCBEHHBIX XapakTepucTuk CMU HalMEHBIIMHCTB, HO HE OTPa)kaeT BCEro CIEKTpa
KaYeCTBEHHBIX W KOJHMYECTBEHHBIX OTIWYHMN OT JPYyrux Meaua. BeisBieHHE O0BEKTa HCCIEIOBAHHS
MO3BOJUT (P PEeKTUBHEE BHEAPATH MEXITYHAPOIHBIE HOPMBI B O0JIACTH 3alIUTHI MIPaB HAIIMEHBIITNHCTB, B
TOM YHCJIE, IO JOCTYIY K HHpOpMAIUK, 0OOMEHY €i U pealin3ailiy npaBa Ha CBOOOy BhIPAKCHHUS MHCHHS.
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PROGRAMUL OPERATIONAL COMUN ROMANIA — REPUBLICA MOLDOVA (2014-2020)
SI ROLUL SAU IN CONSOLIDAREA COOPERARII TRANSFRONTALIERE SI PROCESUL
DE ADERARE A REPUBLICII MOLDOVA LA UE

JOINT OPERATIONAL PROGRAM ROMANIA - REPUBLIC OF MOLDOVA
(2014-2020) AND ITS ROLE IN STRENGTHENING CROSS-BORDER COOPERATION
AND THE ACCESSION PROCESS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA TO THE EU

Nicolae DANDIS, primar
Priméria Municipiului Cahul
E-mail: nicolae_dandis@yahoo.com

Rezumat: Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020, desi a avut un
buget relativ mic, raportat la numdarul de proiecte depuse in diferite domenii, a contribuit la consolidarea
unor parteneriate, a consolidat capacitatile unor autoritdti centrale care beneficiaza de proiecte mari de
infrastructurd, dar si ale autoritatilor locale din regiunile de frontiera in ceea ce priveste managementul
proiectelor, au permis solutionarea mai multor probleme cu impact transfrontalier in comunitdtile
beneficiare. Desi este complicat de masurat toate rezultatele directe si indirecte ale acestor 81 de proiecte
finantate, consideram ca acest Program, precum si altele axate pe cooperarea transfrontalierd, permit
Republicii Moldova sa preia bunele practici de la un stat membru UE, fie ca este vorba de chestiuni de
natura legislativa, obiective de infrastructurd, impact asupra mediului, educatie si culturad etc., si sa poata
implementa treptat reformele necesare si sa indeplineasca criteriile de aderare la UE.

Cuvinte-cheie: program comun, cooperare transfrontalierd, infrastructura

Abstract: The Romania-Republic of Moldova Joint Operational Program 2014-2020, although it
had a relatively small budget, in relation to the number of projects submitted in different fields, contributed
to the consolidation of some partnerships, strengthened the capacities of some central authorities benefiting
from large projects of infrastructure, but also of the local authorities in the border regions regarding
project management, allowed the solution of several problems with cross-border impact in the beneficiary
communities. Although it is complicated to measure all the direct and indirect results of these 81 funded
projects, we believe that this Program, and others focused on cross-border cooperation, allows the
Republic of Moldova to take over good practices from an EU member state, whether it is matters of a
legislative nature, infrastructure objectives, impact on the environment, education and culture, etc., and
gradually be able to implement the required reforms and meet the EU accession criteria.

Keywords: joint program, cross-border cooperation, infrastructure

Uniunea Europeand si-a dezvoltat relatiile sale cu statele partenere, in special cu statele vecine, in
functie de caracterul comun al intereselor, de a dezvolta relatii de prietenie si avansare a cooperdrii bilaterale
si multilaterale In diferite domenii. Interesele si obiectivele strategice ale UE cu statele care nu sunt membre
ale blocului comunitar, sunt fixate In actele fondatoare ale Uniunii si deciziile forurilor de conducere a
acesteia. In ce priveste directiile de dezvoltare a relatiilor externe si obiectivelor statelor vecine, acestea
sunt reflectate in strategiile de dezvoltare, programele de guvernare si documentele internationale la care
subscrie. Atunci cand o tara isi doreste o apropiere si chiar aspird la integrarea europeana si obtinerea in
perspectiva a statutului de membru al UE, si dacad aceasta tard poate pretinde la acest statut conform
tratatelor UE, etapele logice, realizarea criteriilor de aderare si cadrul juridic de urmat sunt foarte clare.

Consolidarea cooperarii transfrontaliere dintre Roméania si R. Moldova este esentialad pentru suportul
parcursului european al R. Moldova, iar Romania pe langé suportul prin intermediul UE, are mai multe
forme de asistenta tehnicd si financiard, pe “plan bilateral, cét si cele cu semnificatie regionald, vizand
promovarea cooperarii transfrontaliere™, acestea fiind “proiecte de interes direct pentru cetatenii Republicii
Moldova, de natura sa sprijine deopotrivd conectarea acestora la spatiul european de valori si dezvoltare,

! Program multianual strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada
2020-2023, Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, p.14, accesibil la:
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2020/pdf 2020/program_multianual strategic 2020 _2023_ro.pdf
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precum si mentinerea unitatii de actiune si coordondrii demersurilor la nivelul UE™?, iar obiectivele acestei
asistente se refera la: “guvernanta moderna, aplicarea valorilor si principiilor UE, promovarea investitiilor,
energie, agricultura, siguranta alimentard, sandtate publicd, protectia mediului, protectia si gospodarirea
apelor, reducerea riscurilor la dezastre si consolidarea managementului in caz de dezastre, dezvoltare
economica, dezvoltare rurald, dezvoltare regionald, educatie si formare profesionald, servicii publice,
societate civild, mass-media si consolidarea statului de drept cu implicatii directe asupra conectarii la spatiul
european, reforma penitenciarelor, prevenirea si combaterea coruptiei si criminalititii organizate™?, acopera
practic majoritatea domeniilor prevazute de Acordul de Asociere cu R. Moldova-UE, dar si a capitolelor
care urmeaza a fi negociate cu UE, R. Moldova avand deja statutul de stat candidat.

Uniunea Europeana ofera asistentd externa statelor cu care are semnate Acorduri de Parteneriat si
cooperare sau Acorduri de Asociere, prin intermediul instrumentelor de finantare capabile sa ofere suport
n realizarea obiectivelor propuse prin aceste documente.

Republica Moldova ca parte a Politicii Europene de Vecindtate si a Parteneriatului Estic, semnand
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana in 2014, a beneficiat si beneficiaza de asistenta financiara din
partea UE, pentru realizarea urmatoarelor obiective:

(a) sa promoveze asocierea politica si integrarea economicd intre parti, pe baza unor valori comune si a
unor legaturi stranse, inclusiv prin cresterea participarii Republicii Moldova la politicile, programele si
agentiile UE;

(b) sd consolideze cadrul pentru un dialog politic consolidat in toate domeniile de interes reciproc, care
sd permitd dezvoltarea unor relatii politice stranse intre parti;

(c) sa contribuie la consolidarea democratiei si la stabilitatea politica, economica si institutionald in
Republica Moldova;

(d) sa promoveze, sa mentina si sa consolideze pacea si stabilitatea in regiune si in lume, inclusiv prin
unirea eforturilor in vederea eliminarii surselor de tensiune, prin imbundtdtirea securitdtii frontierelor,
prin promovarea cooperarii transfrontaliere si a bunelor relatii de vecindtate;

(e) sa sprijine si sd intensifice cooperarea in spatiul de libertate, securitate si justitie, cu scopul de a
consolida statul de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum i in ceea
ce priveste mobilitatea si contactele interpersonale;

(f) sa sustina eforturile Republicii Moldova care vizeaza dezvoltarea potentialului sau economic prin
intermediul unei cooperari internationale, precum si prin intermediul apropierii legislatiei sale de cea a
UE;

(g) sa creeze conditii prielnice pentru imbundatatirea relatiilor economice si comerciale, obiectivul final
fiind integrarea treptata a Republicii Moldova in cadrul pietei interne a UE, astfel cum se prevede in
prezentul acord, inclusiv prin instituirea unei zone de liber schimb complex si cuprinzdtor, ceea ce va
permite realizarea unei apropieri legislative si a liberalizarii accesului la piata cu implicatii majore, in
conformitate cu drepturile §i obligatiile care decurg din statutul de membre ale OMC al partilor si cu
aplicarea transparentd a acestor drepturi si obligatii, precum si

(h) sd creeze conditii prielnice pentru o cooperare tot mai stransd in alte domenii de interes reciproc’.

Avand obiective similare, cu privire la majoritatea tarilor, mai ales cele care formeaza vecinitatea
imediatd a UE, cu care are frontiere terestre sau maritime comune, urmarind “dezvoltarea unei relatii
speciale intemeiate pe cooperare, pace si securitate, responsabilitate reciproca si un angajament comun fata
de valorile universale ale democratiei, statului de drept si respectarii drepturilor omului, in conformitate cu
TUE”*, UE a instituit printr-un Regulament al Parlamentului European si al Consiliului, adoptat la 11 martie
2014°, Instrumentul European de Vecinatate, care a stabilit modul si instrumentele de asistenta fata de tarile

! lbidem, p.18.

2 Ibidem.

3 Art.1 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altd parte. Accesibil la:
https://mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf

4 Regulamentul (UE) NR. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui
Instrument European de Vecinatate. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 77, din 15.3.2014, p.30.

% Cu aplicare de la 1 ianuarie 2014 pind la 31 decembrie 2020.
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din vecinatatea sa. Acest sprijin, fiind diferentiat ca forma si cuantum pentru tarile partenere!, conform
art.4, in functie de:

(a) nevoile, utilizdnd indicatori precum populatia si nivelul de dezvoltare;

(b) angajamentul fata de obiectivele reformelor politice, economice si sociale convenite de comun
acord si progresele Inregistrate in punerea lor 1n aplicare;

(c) angajamentul fata de construirea unei democratii solide si durabile si progresele nregistrate in
acest proces;

(d) parteneriatul cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al acestuia;

(e) capacitatea de absorbtie si impactul potential al sprijinului Uniunii furnizat n temeiul acestui
regulament.?

Acest Regulament, mentioneazd rolul important pe care il au tarile partenere, si in special
organizatiile societatii civile si autoritatile locale “la pregatirea, punerea In aplicare si monitorizarea
sprijinului Uniunii”, dar si ,,consolidarea capacitatii organizatiilor societatii civile de a garanta o raspundere
pe plan intern si o implicare la nivel local efectiv, precum si de a-si indeplini rolul in procesele de
democratizare.”. Se stabileste cd partenerii vor veni cu cofinantare la programele de cooperare
transfrontaliera® si regionald, astfel “va consolida asumarea responsabilititii la nivel national, va spori
resursele financiare aflate la dispozitia programelor si va facilita participarea partilor interesate locale”.

Desi cu privire la conditia cofinantarii, Comitetul Regiunilor, ca organism consultativ al Uniunii
Europene, expunandu-se conform procedurii, pe acest document, atrage atentia, in Avizul sau, asupra
dificultatilor pentru unii potentiali beneficiari, de a avea capacitatea de a cofinanta participarea lor 1n astfel
de programe®. Acelasi organism consultativ, soliciti Comisiei si pund la dispozitie fonduri pentru
promovarea democratiei la nivel local si regional si pentru descentralizare, eventualii beneficiari ai platilor
si parteneri ai cooperarii trebuie sa fie in mod categoric autoritatile locale si regionale, simplificarea
cadrului de reglementare, reducerea costurilor de participare si accelerarea procedurilor de atribuire a
contractelor, flexibilitate sporita, adaptarea si prelucrarea mai rapida, atunci cand contextul impune acest
lucru®.

Art. 6 al Regulamentului IEV, mentioneaza ca pentru a armoniza terminologia utilizata de acest cadru
legal si cooperarea teritoriald europeana ,,documentele de punere in aplicare a programelor de cooperare
transfrontalierd ar trebui s fie denumite ,,programe operationale comune”®. Cooperarea transfrontalierd are
stabilite citeva priorititi’ si ea trebuie sd asigure sinergia si coerenta cu obiectivele altor documente si
strategii macro regionale care le are UE (art.8). Art.9 al Regulamentului IEV, prevede ca documentul de
programare, acopera o perioada de sapte ani si este adoptat de Comisia Europeand. Fondurile orientative
alocate pentru Programele Operationale Comune sunt stabilite pe baza unor criterii obiective, populatia
unitatilor teritoriale eligibile, dar fiind posibile si ajustéri in functie de mai multi factori “care afecteaza
intensitatea cooperarii, cum ar fi caracteristicile specifice ale zonelor de frontiera si capacitatea lor de a
gestiona si a absorbi sprijinul furnizat de Uniune” (art.9 (alin.4)). in termen de un an de la aprobarea
documentului de programare, tarile participante prezintd impreuna spre adoptare Comisiei Europene,
propuneri de programe operationale comune. Comisia adopta, fiecare program operational comun dupa
verificarea coerentei acestuia cu Regulamentul IEV, cu documentul de programare si cu normele de punere
in aplicare. Comisia prezintd programele operationale comune Parlamentului European si statelor membre

! Republica Moldova este indicati ca tard partenera alituri de (Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia
Israel, Iordania, Liban, Libia, Maroc, teritoriile palestiniene ocupate (TPO), Siria, Tunisia si Ucraina), in Anexa 1 a
Regulamentului din 11 martie 2014.

2 Regulamentul (UE) NR. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui
Instrument European de Vecinatate. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 77, din 15.3.2014, p.31.

3 Aceste Programe vizeaza ,,cooperarea intre unul sau mai multe state membre, pe de o parte, si una sau mai multe tari
partenere si/sau Federatia Rusa (,,alte tari participante la cooperarea transfrontaliera”), pe de alta parte, care se
desfagoara de-a lungul partii lor comune a frontierei externe a Uniunii”. (art.6, Regulament IEV)

4 Avizul Comitetului Regiunilor - Europa in lume: O noud abordare privind finantarea actiunii externe a UE. Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C 391, 18.12.2012, p.110-119.

5 Ibidem.

6 Regulamentul (UE) NR. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui
Instrument European de Vecinatate. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 77, din 15.3.2014, p.32.

7 lbidem, Anexa 2, p.41.
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spre informare in termen de o luni de la adoptarea programelor respective (art.10)*. In sensul implementirii
acestui cadru de asistentd, Uniunea Europeana a adoptat si alte acte, care stabilesc normele si conditiile
privind acordarea asistentei financiare externe, programele de actiune si alte masuri, pentru perioada 2014-
20202,

Asa cum prevede Regulamentul IEV, art.10, cooperarea transfrontalierd este pusa in aplicare prin
programe operationale comune multianuale, iar art.11, cd aceste programe, sunt puse in aplicare “de obicei,
in gestiune comuna cu statele membre. Cu toate acestea, tarile participante pot s propuna punerea in
aplicare prin gestiune indirectd, de catre o entitate mentionatd in Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012”. Astfel, in baza acestor reglementari europene si a actelor specifice de aplicare a lor, in special
privind cadrul institutional de implementare, proceduri, achizitii etc®, a fost creat si Programul Operational
Comun Romania-Republica Moldova pentru perioada 2014-2020. Anterior acestui Program, asistenta pe
cooperarea transfrontaliera din partea UE, a fost acordata prin Programul Operational Comun Romania-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 (cu un buget pe Program de 126,72 min euro), realizat prin
intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat.

Dupa Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat 2007-2013, de fapt, majoritatea
programelor terestre si maritime continua, desi la solicitarea guvernelor, trei programe terestre trilaterale,
au devenit sase programe bilaterale’. Asa cum este si cazul Republicii Moldova, unde din programul
trilateral cu Romania si Ucraina, au fost formate doua instrumente diferite: Romania-Republica Moldova
si respectiv Romania-Ucraina.

Rolul elaborarii Programului Operational Comun Romania-Republica Moldova a revenit
Comitetului Comun de Programare, care si a pregatit documentul, consultdnd partile interesate din arealul
Programului, Tn cadrul mai multor reuniuni Tn perioada 2014-2015, unde au fost gradual abordate toate
aspectele si etapele acestei programari, context, obiective tematice, impact, proiecte de infrastructura, etc.5.
O tema foarte importanta, discutatd in cadrul structurilor de management a Programelor de cooperare
transfrontaliera, evidentia de fapt, si unele obiective cheie ale viitorului Program intre Romania si Republica
Moldova, asa cum recomanda Comitetul Economic si Social European cu privire la Regulamentul
Instrumentului European de Vecinatate “sa se concentreze mai mult pe consolidarea capacitatii institutiilor
din tarile partenere, care sunt responsabile cu acordarea asistentei, pentru a asigura un nivel ridicat de
absorbtie si de transparenta in utilizarea fondurilor....”.°

Pe data de 30 iunie 2015, Comitetul Comun de Programare a aprobat versiunea finala a documentului
elaborat si I-a transmis Comisiei Europene pentru aprobare, asa cum cere art.9 din Regulamentul IEV si in
conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.
236/2014. Respectiv la data de 17 decembrie 2015, Comisia Europeana a adoptat Programul Operational
Comun Romania-Republica Moldova ENI 2014-2020, cu un buget total de 89,8 milioane de euro. Din
bugetul total, 81 milioane euro (pentru perioada 2014-2017 suma de 39 884 526 euro, iar pentru perioada
2018-2020 suma de 41 115 474)’, din partea UE prin Instrumentul European de Vecinatate ENI (art.2), iar

! Ibidem, p.35.

2 Regulamentul (UE) NR. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a
normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii
externe, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 15.3.2014 L 77, p.95-108.

3 Regulamentul de punere in aplicare (UE) NR. 897/2014 al Comisiei din 18 august 2014 de stabilire a unor dispozitii
specifice privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera finantate in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument european de vecinatate.
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.8.2014, L 244, p.12-54.

4 Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Programming document for EU
support to ENI  Cross-Border Cooperation  (2014-2020), p.18. Accesibil la:  https://www.ro-
md.net/images/Documente/Programming-of-the-European-Neighbourhood-Instrument-ENI1-2014-2020 1.pdf
Shttp://www.ro-ua-md.net/cea-de-a-treia-reuniune-a-comitetului-comun-de-programare-pentru-programul-
operational-romania-republica-moldova-2014-2020/

® Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerile de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA 1I) si de instituire a Instrumentului european
de vecinatate COM(2011) 838 final si COM(2011) 839 final. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 11, 15.1.2013,
p.77-80.

7 Tabel 1. Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020 Programming document for
EU support to ENI Cross-Border Cooperation  (2014-2020).  Accesibil la:  https://www.ro-
md.net/images/Documente/Programming-of-the-European-Neighbourhood-Instrument-ENI1-2014-2020 1.pdf
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8,1 milioane euro, care reprezinti minim 10 %, cofinantarea statelor participante in Program®. Tn
conformitate cu documentul adoptat, Programul si-a propus patru obiective prioritare:

- Sprijin pentru educatie, cercetare, dezvoltare tehnologica si inovatie;

- Promovarea culturii locale si protejarea patrimoniului istoric;

- Imbunitatirea accesibilitatii in regiuni, dezvoltarea retelelor si sistemelor de transport si

comunicatii;
- Provocidri comune in domeniul sigurantei si securititii.?
Zona vizata de Program, respectiv geografia autoritatilor eligibile, a inclus patru judete din Romania

(Botosani, Vaslui, lasi, Galati) si intreg teritoriul Republicii Moldova (cu mentiunea ca organizatiile din
stAnga Nistrului sa fie inregistrate in Republica Moldova)®.
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Cadrul institutional de implementare a acestui Program a fost stabilit prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) Nr.897/2014 al Comisiei din 18 august 2014 de stabilire a unor dispozitii specifice privind
punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera finantate in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument european de
vecindtate®. Respectiv, Tn baza acestui cadru legal european (art.20) si prin deciziile celor doud state
participante in Program au fost stabilite componenta si rolul structurilor de implementare, acestea fiind:

Sursa: https://ro-md.net/ro/

1 Commission implementing Decision of 17.12.2015 on the Joint Operational Programme Romania-Republic of
Moldova 2014-2020 for the ENI Cross-Border Cooperation programme for the years 2014-2020 to be financed from
the general budget of the European Union, Brussels, 17.12.2015 C(2015) 9155 final. (Ref. Ares(2015)5993060 -
22/12/2015). Accesibil la: https://ro-md.net/images/Documente/EC-Approval-Decision-of-the-Joint-Operational-
Programmel.pdf

2 Commission implementing Decision of 17.12.2015 on the Joint Operational Programme Romania-Republic of
Moldova 2014-2020 for the ENI Cross-Border Cooperation programme for the years 2014-2020 to be financed from
the general budget of the European Union, Brussels, 17.12.2015 C(2015) 9155 final. (Ref. Ares(2015)5993060 -
22/12/2015), p.2, Accesibil la:  https://ro-md.net/images/Documente/EC-Approval-Decision-of-the-Joint-
Operational-Programme1.pdf

3 https://www.ro-md.net/ro/

4 Regulamentul de punere in aplicare (UE) NR. 897/2014 al Comisiei din 18 august 2014 de stabilire a unor dispozitii
specifice privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera finantate in temeiul Regulamentului
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- Comitetul Comun de Monitorizare, (art.21-24, Regulament Nr.897/2014) organism responsabil cu
monitorizarea implementarii Programului, n special aprobarea programului de lucru si a planului
financiar al autoritatii de management, inclusiv a utilizarii planificate a asistentei tehnice;

- Autoritatea de Management, (art.25-26, Regulament Nr.897/2014) organism care gestioneaza
Programul (prin deciziile ambelor state participante, s-a stabilit ca aceasta Autoritate si fie
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din Romania);

- Secretariatul Tehnic Comun, (art.27, Regulament Nr.897/2014) organism instituit de tarile
participante pentru a oferi asistenta organismelor responsabile cu implementarea programului. STC
activeaza 1n cadrul Biroului Regional de Cooperare Transfrontaliera din Iasi, iar pentru o mai buna
comunicare cu institutiile din Republica Moldova a fost creat si un Oficiu Antend a acestei structuri
la Chisinau;

- Autoritatile Nationale, (inseamna entitatile desemnate de catre fiecare tard participanta ca fiind
responsabild in ultima instantd de sprijinirea autoritatii de management in punerea in aplicare a
programului pe propriul teritoriu). Ca autoritati nationale ale Programului, in Romania a fost
desemnat Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, iar in Republica Moldova a
fost desemnat Ministerul Finantelor. Ele sustin Autoritatea de Management si Secretariatul Tehnic
Comun in monitorizarea proiectelor pe teritoriul propriu, stabilirea criteriilor de evaluare si
prevederilor contractuale, faciliteazd comunicarea cu beneficiarii, etcl.

In cadrul Programului Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020, in baza apelului
de proiecte, au fost depuse 241 de proiecte (din care 162 de proiecte SOFT, care nu au componenta de
infrastructura, sau este mai micd de 1 min de euro, si 79 de proiecte HARD, care au componenta de investitii
de peste 1 mIn euro). Programul a sustinut trei tipuri de proiecte: integrate, simetrice si simple?. Proiectele
depuse au fost evaluate de Comitetele de selectie, care sunt formate din membri cu drept de vot din Roméania
si Republica Moldova, evaluatori interni din cadrul Secretariatului Tehnic Comun, al Oficiului Antena din
Chisinau, observatori din partea Autoritatii de Management, precum si reprezentanti ai celor doua
ministere, respectiv Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei din Romania, ca autoritati nationale desemnate de cele doua state participante
la Program.

Este important sid intelegem cum functioneazd un astfel de Program, or, ,,orice masurd de
imbunatatire, de simplificare, se poate analiza de reprezentantii ambelor tari din structurile de program.
Este important ca beneficiarii sd transmitd, spre exemplu, reprezentantilor Republicii Moldova din
structurile de program, propunerile lor in mod concret. De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca
modificarea regulilor de implementare utilizate de Program se face respectdnd Regulamentele europene si
implicand reprezentantii Comisiei Europene™.

O componentd separatd a Programului a fost lista de proiecte directe, adica in afara concursului de
proiecte, astfel in cadrul celei de a patra reuniuni a Comitetului Comun de Programare al Programului
Romania-Republica Moldova 2014-2020 din 13 martie 2015, s-a decis ca si se aloce 30% din fondurile
Programului pentru Proiecte Majore de Infrastructurd care vor fi selectate prin incredintare directa. lar
celelalte 70 % din fonduri sa fie repartizate in baza de apeluri de proiecte in urmatoarele domenii: educatie
si cercetare & inovare (8%), culturd si patrimoniu (14%), accesibilitate in regiuni (21%), siguranta si
securitate (17%), iar 10% din fondurile Programului sa fie alocate asistentei tehnice®.

Prin urmare, dupa aprobarea lor de catre Comisia Europeana la 14 noiembrie 2018, de catre
autoritatile Romaniei si ale Republicii Moldova, in iunie 2019, au fost semnate patru contracte de finantare
pentru proiectele mari de infrastructura prin Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova
2014-2020, cu valoarea totala de 40,5 milioane de euro, din care 24,3 milioane de euro reprezintd
contributia UE:

(UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument european de vecinatate.
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.8.2014, L 244, p.12-54.

L https://www.ro-md.net/ro/despre-program/structuri-de-management

2 Termenul limiti de depunere a proiectelor online a fost (7 mai 2018) si in format tipdrit (11 mai 2018).
https://www.ro-md.net/images/Documente/materiale_de_comunicare/pliant-apel-fin.pdf

3 Interviu realizat de autor cu DI lon Apostu, Director executiv al Biroului Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera lasi, 09.05.2024.

4 https://www.ro-md.net/ro/despre-program/programul-operational-comun
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- Proiectul “Infrastructura de comunicatii” (COMINF), prin care s-a dezvoltat infrastructura de
comunicatii si schimbul de informatii intre state, cu un buget de 7,9 milioane de euro (din care 5
milioane fonduri europene);

- Proiectul “Cooperare Regionala pentru Prevenirea si Combaterea Criminalititii
Transfrontaliere Roménia —Moldova” (THOR), care a prevazut reabilitarea statiilor de politie
din zona de frontiera, achizitia de echipamente si formarea personalului, cu un buget de 12,5
milioane de euro (din care 6,4 milioane de euro fonduri europene);

- Proiectul ,,SMURD” (SMURD 2), care creste siguranta populatiei prin dezvoltarea capacitatii de
interventie in situatiile de urgentd, cu un buget de 10 milioane de euro (din care 6,4 milioane
finantare europeana);

- Proiectul privind reconstructia, reabilitarea si dotarea birourilor vamale din zona de granita
de la Albita-Leuseni, Sculeni-Sculeni, Giurgiulesti-Giurgiulesti, cu buget de 10 milioane de
euro, (din care fonduri europene 6,4 milioane de euro)®.

Toate aceste proiecte, sunt de importantd majord pentru infrastructura, dar si functionalitatea
institutiilor Republicii Moldova, din perspectiva capacitétii lor de cooperare cu Roménia si cu UE in
ansamblu, dar si pentru a implementa gradual aquis-ul comunitar, iar beneficiarii din Romania si Republica
Moldova “implementeaza activitati iIn comun, isi achizitioneaza dotari, renoveaza obiecte de infrastructura
si 1si definesc in comun solutii pentru problemele comune din arii diverse precum situatiile de urgenta,
educatia, sdnitatea, culturd, cooperare administrativa la nivelul autorititilor locale™.

Din cele 241 de proiecte depuse, au fost contractate si finantate 81 de proiecte, din care 19 proiecte
de tip HARD (in valoare de 44 mln euro) si 58 de proiecte de tip SOFT (in valoare de 15 mln euro) si 4
proiecte mari de infrastructura (in valoare de 40,5 mln euro)®.

Aceste proiecte finantate si implementate 1n aria Programului si regiunile de frontierd, au contribuit
la rezolvarea diferitor probleme a comunititilor, a impulsionat dezvoltarea si a consolidat capacitatile
umane i institutionale, inclusiv pentru programele de asistenta ulterioare. Programele care sustin proiectele
de cooperare transfrontaliera vizeaza apropierea si imbunatatirea relatiilor dintre comunititile din regiunea
de frontiera, pentru cé aceasta cooperare in primul rand “nu este despre infrastructura si echipamente, ci
despre conexiunea intre oameni™. Acest Program pentru perioada 2014-2020, “a contribuit la prevenirea
schimbarilor climatice, la protejarea biodiversititii, precum si la siguranta si securitatea generald a
cetatenilor atat din Romania, cat si din Republica Moldova™®.

Cu sigurantd, daca bugetul alocat Programului ar fi fost mai mare, mai multe proiecte din acele 241
care au fost depuse, ar fi putut fi finantate, respectiv ar fi crescut numarul de comunititi si persoane
beneficiare a acestei asistente financiare din partea Uniunii Europene. Reiesind din analiza care am
efectuat-o despre Programul Romania-Republica Moldova 2014-2020, a cadrului de programare, a
institutiilor implicate, a aplicantilor, proiectelor si rezultatelor acestora in diferite domenii, din perspectiva
cooperdrii transfrontaliere si impactul asupra procesului de aderare a R. Moldova la Uniunea Europeana,
relevam urmatoarele concluzii si recomandari:

- existd o comunicare deficitard intre autorititile centrale si locale pe domeniul cooperdrii
transfrontaliere, astfel fiind necesara intelegerea in mod practic a prevederilor art.108 din Acordul
de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova, care prevede “Imbunétatirea mecanismului
privind interactiunea verticala si orizontala a administratiei publice centrale si locale in procesul de
elaborare si punere in aplicare a politicilor regionale”, iar avand vedere rolul foarte important al
beneficiarilor acestui Program, este necesara prin diferite modalitati de cooperare, formare si
instruire etc, de a contribui la “dezvoltarea capacitatii autoritatilor publice locale de a promova
cooperarea transfrontalierd in conformitate cu reglementarile si cu practicile UE”;

1 https://www.ro-md.net/images/Documente/Buletine_electronice/newsletter2.pdf

2 Interviu realizat de autor cu DI lon Apostu, Director executiv al Biroului Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera lasi, 09.05.2024.

3 https://ro-md.net/images/newsletters/ro/Newsletter-mai-2024.pdf

4 Din comunicarea dnei Cristina Antoniou, lider de echipd, DG Regio, Comisia Europeani, in cadrul conferintei finale
a Programului, desfasurata la 14 martie 2024, la Chisindu, sub genericul ,,Granite comune. Solutii Comune”.

5 Din comunicarea dlui Janis MaZeiks, Ambasadorul Uniunii Europene in Republica Moldova, in cadrul conferintei
finale a Programului, desfasurata la 14 martie 2024, la Chisinau, sub genericul ,,Granite comune. Solutii Comune”.
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- cele 5 euroregiuni ca structuri de cooperare transfrontalierd, unde participa autoritéti locale din
Republica Moldova, in ultimii ani sunt mai putin active, or stabilirea contactelor intre potentialele
autoritati partenere, revine liderilor unitatilor teritorial-administrative, asociatiilor din care acestea
fac parte, dar si fiecarui cetdtean, sau institutie care intelege cd aceste cooperdri aduc beneficii
concrete comunitatilor implicate;

- din discutiile cu reprezentantii mai multor autoritati locale din aria eligibila a Programului, am
constatat ca mai multe proiecte nu au fost depuse, fie ca nu erau stabilite niste parteneriate, fie nu
erau clare proiectele care ar putea interesa partenerii, or cum afirma DI Ion Apostu, Directorul
executiv al Biroului Regional de Cooperare Transfrontalierd Iasi “La modul ideal, autoritatile
locale ar trebui sa dezvolte parteneriate foarte concrete, analizand nevoile comunitétii si alegand
cateva domenii de cooperare. Poate cad unele activititi mai simple de cooperare nu necesitd un
proiect, iar unde nevoile sunt mai importante - precum reabilitarea unei infrastructuri medicale
locale, sau a unei scoli — este utila dezvoltarea unui proiect, in care ambii parteneri contribuie la
scriere, implementare, finantare™;

- este necesara o implicare mai mare a sectorului privat si a societdtii civile din arealul programelor
de cooperare transfrontaliera, pentru a facilita stabilirea si dezvoltarea relatiilor de cooperare dintre
diferite grupuri de cetéteni si institutii, dezvoltarea comertului transfrontalier, reflectarea temelor
de interes comun Tn mass-media din regiunile de frontiera etc;

- raman actuale sarcinile asa cum a fost formulate ele de organismele consultative ale UE, Comitetul
Regiunilor si respective Comitetul Economic si Social European in 2012, de a gasi solutii privind
simplificarea regulilor si scurtarea perioadei de evaluare a proiectelor, aici evident fiind necesar
contractarea mai multor evaluatori de proiecte, cel putin pentru urmatoarele Programe
transfrontaliere, care finanteaza de fapt “nevoi concrete ale cetitenilor”?;

- identificarea unor mecanisme mai clare care ar compensa sau diminua efectele pentru urmatoarele
Programe, in cazul cresterii preturilor, inflatiei, sau altor factori externi asupra beneficiarilor
proiectelor, asa cum s-a intdmplat in implementarea mai multor proiecte, in special HARD si in
cadrul Programului Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020;

- reiesind din numarul de proiecte in care au fost implicati reprezentantii autoritatilor locale de
nivelul I si I, atat din R. Moldova cat si din Roméania, constatim mai mari capacititi de absorbtie
a fondurilor europene, a autoritatilor locale si a institutiilor educationale si a societatii civile din
Romania, comparativ cu cele din R. Moldova, drept dovada este si numarul de proiecte depuse, dar
si numarul de proiecte in care aplicantii din Romania au statutul de lider de proiect, iar cele din R.
Moldova ca si parteneri;

- cele mai multe proiecte au fost implementate in centrele urbane: Iasi, Botosani si Galati (Romania),
Chisinau, Cahul si Ungheni (R. Moldova);

- din domeniile finantate de Program, conform Ghidului de finantare, cele mai multe proiecte, au
fost realizate pe: Prioritatea 2.1.- Promovarea si conservarea patrimoniului cultural si istoric si
Prioritatea 1.1. - Cooperarea institutionald in domeniul educational in vederea cresterii accesului
la educatie si a calitatii acesteia,

- este important cine sunt membri, delegati sa reprezinte R. Moldova in structurile de management a
programelor transfrontaliere, fiind necesar sa fie persoane bine pregitite si care cunosc domeniul
cooperdrii transfrontaliere, prioritatile regiunilor si specificul proiectelor implementate in regiune
de frontiera. Subliniem aici importanta ca in Comitetul Comun de Monitorizare sa fie si
reprezentanti ai autoriatilor publice locale din R. Moldova (de dorit de nivelul I), la fel cum sunt
din partea autoritatilor judetene din Romania;

- consideram ca un obstacol pentru aplicarea mai multor proiecte in acest Program, dar si in cele
anterioare transfrontaliere este factorul lingvistic, or fiind un Program bilateral, intre doua state cu
aceeasi limba, ar putea fi depuse proiectele in limba romana, eventual cu un rezumat in engleza sau

! Interviu realizat de autor cu DI lon Apostu, Director executiv al Biroului Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera lasi, 09.05.2024.

2 Din comunicarea dnei lulia Hertzog, Seful Autorititii de Management, Director General, Directia Generald
Cooperare Teritoriala Europeana, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, In cadrul conferintei
finale a Programului, desfasurata la 14 martie 2024, la Chisinau, sub genericul ,,Granite comune. Solutii Comune”.
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cu asigurarea serviciilor de traducere in cazul monitorizarilor si evaludrilor din parte institutiilor
europene;

- tindnd cont de cresterea capacitatilor de absorbtie a fondurilor europene in aceste regiuni de
frontierd, nevoile majore pentru a creste nivelul de viatd si de implementare a reformelor in
Republica Moldova in contextul negocierilor de aderare, pana la deschiderea sesiunilor de finantari
de preaderare, ar putea fi majorate bugetele Programelor existente, cum este Interreg NEXT
Romaénia-Republica Moldova 2021-2027 pentru a putea fi acceptate spre finantare mai multe
proiecte care deja s-au depus si sunt in proces de evaluare;

- apreciem modul cum Autoritatea de Management a Programului Interreg NEXT Romania-
Republica Moldova 2021-2027 realizeaza la moment un sondaj in randul beneficiarilor proiectelor
anterioare transfrontaliere si cele finantate de Uniunea Europeana pentru a afla opinia despre ce a
mers bine si ce nu in programele anterioare si ce se poate schimba spre bine in programele viitoare.

In concluzie, Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020, desi a avut
un buget relativ mic, in raport cu numarul de proiecte depuse in diferite domenii, a contribuit la consolidarea
unor parteneriate, a fortificat capacititile unor autorititi centrale beneficiare de proiecte mari de
infrastructura, dar si a autoritatilor locale din regiunile de frontierd privind managementul proiectelor, a
permis solutionarea mai multor probleme cu impact transfrontalier din comunitatile beneficiare. Desi e
complicat de masurat toate rezultatele directe si indirecte ale acestor 81 de proiecte finantate, consideram
ca acest Program, si altele focusate pe cooperarea transfrontalierd, permite Republicii Moldova preluarea
de bune practici de la un stat membru UE, fie ca e vorba de chestiuni de natura legislativa, obiective de
infrastructurd, impact asupra mediului, educatiei si culturii etc, iar gradual sd poata implementa reformele
cerute si s Intruneasca criteriile de aderare la Uniunea Europeana.
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IMPLEMENTAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT AL CALITATII iN CADRUL
SECTIILOR MEDICALE DIN INSTITUTIILE PENITENCIARE DIN REPUBLICA MOLDOVA

IMPLEMENTATION OG THE QUALITY MANAGEMENT SYSTEM IN THE MEDICAL
DEPARTMENTS OF THE PENITENTIARY INSTITUTIONS IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA
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Rezumat: Asistenta medicald a detinutilor este o prioritate de baza a sistemului administratiei
penitenciare, ca fiind parte a conceptului de asigurare a conditiilor adecvate de detentie. Astfel, in
prezentul articol au fost abordate principalele probleme ale sistemului de asistentd medicald penitenciard,
precum si preocupdrile personalul sistemului in rezolvarea lor. In special, s-a pus in discutie procesul de
implementare a sistemului de management al calitatii al serviciilor medicale din penitenciare si modul de
organizare a acestui sistem. La final, au fost evidentiate succesele obtinute de autoritdtile nationale in ceea
ce priveste cresterea nivelului de calitate a serviciilor medicale penitenciare, precum si prioritatile de viitor
n acest sens.

Cuvinte-cheie: asistenta medicald penitenciard, sistemului de management al calitatii, institutiile
penitenciare, CEDO, CPT, detinut, conditii de detentie, spital penitenciar

Abstract: The medical assistance of detainees is a basic priority of the penitentiary administration
system, as part of the concept of ensuring adequate detention conditions. Thus, in this article, the main
problems of the penitentiary healthcare system were addressed, as well as the concerns of the system staff
in solving them. In particular, the implementation process of the quality management system of medical
services in penitentiaries and the way of organizing this system were discussed. At the end, the successes
achieved by the national authorities in terms of increasing the quality level of penitentiary medical services,
as well as the future priorities in this regard, were highlighted.

Keywords: penitentiary healthcare, quality management system, penitentiary institutions, ECHR,
CPT, prisoner, conditions of detention, penitentiary hospital

Asigurarea persoanelor din detentie cu asistentd medicala calitativa este una din prioritatile de baza

ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aceasta fiind si o obligatie pozitiva a statului, care rezultd
din protectia dreptului absolut de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane sau degradante.
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In Republica Moldova asistenta medicala de ambulator a persoanelor detinute se realizeaza in cele
16 sectii medicale din cadrul institutiilor penitenciare, iar asistenta medicald de stationar - n cadrul
spitalului penitenciar (Penitenciarul nr.16-Pruncul) [1, pag. 367]. Suplimentar, in baza contractelor
incheiate, asistenta medicala de ambulator si/sau stationar este acordatd in cadrul institutiilor medico-
sanitare publice si/sau private, cu care Administratia Nationald a Penitenciarelor incheie contracte anuale.

Din punct de vedere organizatoric, serviciul medical este subordonat Ministerului Justitiei, care, prin
intermediul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, autoritate aflatd in subordinea sa, organizeaza
intregul proces de acordare a asistentei medicale, inclusiv angajare de personal medical, crearea conditiilor
materiale in sectiile medicale, procurare de medicamente, consumabile, dispozitive si utilaje medicale [2,
pag. 7].

Conform cadrului normativ executional penal, detinutului ii este garantat dreptul la asistenta
medicald. Totodata, detinutii beneficiazd, in mod gratuit, de asistentd medicald si de medicamente in
volumul stabilit de Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, in conformitate cu
legislatia in vigoare [3, art. 230-231].

Cu toate acestea, avand in vedere contextul persoanelor incarcerate, sanitatea in locurile de detentie
nu se rezuma doar la acordare de servicii medicale, ci presupune un concept mai larg, care include obligatia
de a asigura conditii sanitare adecvate si sigurantd personald. Prin urmare, asistenta medicald penitenciar
trebuie nu doar sa fie echivalenta celei disponibile n societate, dar si sa asigure o protectie mai sporita,
avand Tn vedere vulnerabilitatea beneficiarilor unei astfel de asistente.

Organizarea asistentei asistentei medicale detinutilor este asiguratd in conformitate cu Regulamentul
cu privire la modul de asigurare a asistentei medicale persoanelor detinute in penitenciare aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 343/2022. Astfel, potrivit pct. 2 din acest regulament, acordarea asistentei
medicale detinutilor in institutiile penitenciare se efectueaza conform prevederilor legislatiei executional -
penale, actelor normative internationale la care Republica Moldova este parte, actelor normative ale
Ministerului Sanatatii, ale Ministerului Justitiei, precum si ale Regulamentului aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 343/2022 [4, pct. 2].

Din sinteza normelor statuate in Regulamentul cu privire la modul de asigurare a asistentei medicale
persoanelor detinute in penitenciare, se poate deduce ca detinutii beneficiazd de urmatoarele tipuri de
asistentd medicala:

- primard, la admitere in penitenciar, unde este realizat screening-ul bolilor infectioase: HIV/SIDA,
Sifilis, Hepatite virale, Tuberculoza, examinare medicala clinica primara;

- specializata de ambulator, care include examenul medicului psihiatru, stomatolog, ginecolog,
dermatolog, pediatru pentru copii, si alti specialisti la indicatii medicale, in baza de contract cu institutiile
medicale specializate;

- de stationar, care se asigura in cadrul spitalului penitenciar, In urmatoarele sectii specializate:
chirurgie, boli interne, ftiziologie, psihoneurologie, boli infectioase si in cadrul Spitalelor de stat si/sau
private in conformitate cu contractele anuale;

- de Inaltd performantd, care este asiguratd doar in cadrul institutiilor medicale specializate, spre
exemplu: tomografii computerizate, rezonanta magnetica nucleara, interventii chirurgicale complexe etc.;

- asistentd medicala de urgentd, ce se ofera, In caz de necesitate, la toate etapele detentiei, prin intermediul
Centrului National de Asistentd Medicala Urgenta Prespitaliceasca.

Pe parcursul ultimelor ani, Republica Moldova a avansat considerabil in ceea ce priveste asistenta medicala
pentru persoanele detinute. Printre cele mai importante realizari pot fi evidentiate urmaétoarele: acreditarea
majoritatii sectiilor medicale din institutiile penitenciare (14 din 17), dotarea penitenciarelor cu tehnica si utilaj
medical modern, asigurarea cu necesarul de medicamente si consumabile, atragerea la munca a tinerilor specialisti
(medici), imbunatatirea documentatiei medicale si procedurilor aferente etc. Astfel, calitatea actului medical Tn
mediul penitenciar este In continud perfectionare, lucru care va continua si in perioada urmatoare.

Acreditarea serviciilor medicale din penitenciare a inceput abia in anul 2021, cand au obtinut certificatele
de acreditare primele institutii penitenciar. Tot pana la acel moment, procesele eferente domeniului medicale nu au
fost standardizate, desi au fost depuse eforturi majore 1n sensul asigurarii tuturor drepturilor persoanelor private de
libertate, organizarii proceselor de furnizare a serviciilor de calitate, orientate spre populatia penitenciara,
precum si spre imbunatatirea conditiilor de activitate pentru angajatii din sistemului administratiei
penitenciare.

Problema asistentei medicale in detentie a constituit obiectul criticelor Republicii Moldova in
rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
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Degradante (in continuare — CPT), intocmite Tn urma vizitelor periodice efectuate de-a lungul anilor,
evidentiind o serie de probleme sistemice, concluzii care sunt utilizate de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (in continuare — CtEDO), atunci cind sunt examinate cererile in care se reclama
conditiile inumane si degradante de detentie [1, pag. 368].

Astfel, Republica Moldova a fost condamnata, in repetate randuri la CtEDO (ex. c. Ostrovar vs.
Moldova, c. Sarban vs. Moldova, c. Boicenco vs. Moldova, c. Veretco vs. Moldova, c. Bastovoi vs.
Moldova, c. Cristiolgo vs. Moldova etc.), pentru violarea art. 3 al Conventiei pentru Protectia Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale (in continuare — CtEDO), prin detentia in conditii inumane si
degradante, inclusiv prin lipsa sau insuficienta asistentei medicale necesare [3, pag. 368].

Tn opinia CtEDO, caracterul adecvat al asistentei medicale rimane elementul cel mai greu de
determinat. In aprecierea acestei chestiuni, Curtea se ghideaza dupi testul de diligents, intrucat obligatia
statului de a vindeca un detinut grav bolnav este o chestiune de mijloace, nu de rezultat. In special, simplul
fapt al unei inrautatiri a starii de sanatate a reclamantului, desi de natura sa ridice Intr-un stadiu initial
anumite indoieli cu privire la caracterul adecvat al tratamentului in detentie, nu ar putea fi suficient, ca
atare, pentru a se constata o incalcare a obligatiilor pozitive ale statului in temeiul art. 3 CEDO, daca se
poate stabili ca autoritatile nationale relevante au recurs in timp util la toate masurile medicale rezonabile
posibile intr-un efort constiincios de a impiedica dezvoltarea bolii in cauza [5, § 71]

Pe parcursul anilor, pentru a raspunde rigorilor formulate in recomandarile CPT si ale Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei, echipa sistemului administratiei penitenciare a depus toatd diligenta
pentru a asigura standardele medicale de calitate oferite detinutilor.

Una din prioritatile de bazd ale echipei manageriale a subdiviziunii medicale din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a fost instituirea si implementarea Sistemului de management
al calitatii (in continuare — SMC), care este definit ca fiind o parte a managementului organizatiei, orientata
spre organizarea si controlul calitatii, obtinerea rezultatelor in raport cu obiectivele calitatii propuse. SMC
din sistemul penitenciar monitorizeaza eficacitatea urmatoarelor procese:

- respectarea politicilor ce se refera la calitate;

- realizarea proceselor intr-un mod standardizat;

- depistarea si tratarea observatiilor si neconformitétilor;

- elaborarea recomandari cu scop de prevenire si corectie;
- analiza activitatii sistemului de management al calitéatii.

In serviciul medical penitenciar politica manageriala referitoare la calitate este reprezentatd prin (1)
misiune, (2) viziune si (3) valorile sale.

(1) Misiunea serviciului medical al Administratiei Nationale a Penitenciarelor este asigurarea
asistentei medicale de calitate persoanelor din detentie prin organizarea si prestarea serviciilor medicale
cost-eficiente, bazate pe echivalenta, accesibilitate si echitate.

(2) Viziunea serviciului medical este de a respecta noul standard a serviciilor medicale oferite
detinutilor, unde acestea sunt centrate pe pacient, pe competente profesionale inalte, cu promovarea
practicilor medicale bune si inovative, canalizarea energiei pentru a preveni, a diagnostica, a trata si a oferi
ingrijiri medicale la standarde nationale si internationale, imbunatatind calitatea vietii pacientilor.

(3) Valorile care servesc la realizarea acestora sunt urmatoarele:

- profesionalismul care este mereu imbunatatit prin perfectionari continuii, dezvoltarea permanenta
a competentele profesionale, respect, pastrarea eticii profesionale si a standardelor de calitate a muncii;

- spiritul de echipa, care are motoul ,,impreuna pentru calitate, siguranta si succes”;

- respectul pentru institutie, sistemul penitenciar, pacienti, colegi;

- devotamentul si empaptia, care permit a oferi pacientilor servicii medicale de incredere si de
calitate;

- orientarea catre rezultate prin preocuparea pentru eficienta si eficacitatea activitatilor.

Incepand cu anul 2018, pentru a aduce in concordanti cu cerintele nationale privind organizarea si
functionarea serviciilor medicale din penitenciare, au fost realizate actiuni de reparatii, dotare cu mobilier,
dispozitive medicale noi, pentru a asigura standardele de calitate si a receptiona autorizatii sanitare de
functionare. Specialistii din cadrul centrelor de sanatate publica, pe parcursul anilor 2019-2020, au evaluat
16 sectii medicale de ambulator ale sistemului medical penitenciar, fiind eliberate autorizatii sanitare de
functionare.

In temeiul Ordinului directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.64/2021 cu privire la
organizarea procesului de evaluare si acreditare a sectiilor medicale din cadrul institutiilor subordonate
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Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a fost organizatad evaluarea, de catre Comisia Nationald de
Evaluare si Acreditare in Sanatate, a celor 16 sectii medicale de ambulator, dintre care 14 sectii medicale
au fost acreditate pentru 5 ani.

Urmatorii pasi au fost orientati spre cresterea calitatii serviciilor medicale disponibile in penitenciare
si standardizarea tuturor proceselor, actiune realizata prin implementarea SMC a serviciilor medicale din
penitenciare.

Implementarea SMC in cadrul sistemului administratiei penitenciare a fost efectuatd in baza
Ordinului directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.129/2021 cu privire la asigurarea
calitatii serviciilor medicale prestate in sistemul administratiei penitenciare. Conform prevederilor
ordinului mentionat, a fost aprobata:

- componenta nominald a Consiliului Calitatii (CC);

- Regulamentul Consiliului Calitétii;

- Sistemul institutional de asigurare a calitdtii reprezentat de Consiliul calitatii integrat cu
sistemul de Audit medical si 7 comisii medicale de calitate [6, pct. 1 ].

Consiliului calitatii a fost creat ca un instrument colegial intern de consultantd in scopul cresterii
continud a calitatii serviciilor medicale acordatd 1n sectiile medicale ale institutiilor penitenciare [6, pct.1
anexa 2]. Consiliul calitatii este format din presedinte, membri si secretar. Presedintele Consiliului calitatii
este numit in functie de catre directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, iar acesta nu trebuie sa
aiba o experientd manageriald nu mai mica de 3 ani si este imputernicit si responsabil de managementul
institutional al calitatii [6, pct. 9, 9].

Consiliul de calitate a Directiei medicale include 7 comisii de calitate, care se axeaza pe anumite
domenii si anume: comitetul de etica, grupul de audit medical intern, grupul de elaborare a Protocoalelor
Clinice Institutionale, comitetul Formularului Farmacoterapeutic, comitetul de supraveghere si control al
infectiilor nosocomiale, comisia pentru analiza cazurilor de mortalitate in penitenciare, grupul de lucru in
gestionarea dispozitivelor medicale [6, pct.2].

Anual, Consiliul calitétii aproba obiectivele calitatii, ludnd in considerare procesele care urmeaza a
fi imbunatatite.

In vederea realizarii sarcinilor de baza, in functie de domeniile prioritare, CC a organizat urmitoare
actiuni:

1) imbunatitirea calitatii asistentei medicale:

- au fost elaborate misiunea, viziunea si valorile serviciului medical penitenciar;

- sunt aprobate anual obiectivele de calitate pentru fiecare sectie medicala;

- au fost dotate cu dispozitive medicale performante toate sectiile medicale de ambulator,
inclusiv spitalul penitenciar;

- a fost achizitionata din resurse externe o ambulanta tip A 1 pentru transportarea detinutilor in
si de la institutiile medicale;

- a fost instalat sistem de ventilare activa in blocul TB in cadrul Penitenciarului nr. 16-Pruncul;

- au fost dotate Penitenciarul nr.8-Bender si Penitenciarul nr. 17-Rezina cu 2 dispozitive
radiologice ultra portabile mobile;

2) respectarea standardelor de evaluare si acreditare:

- institutionalizarea Protocoalelor Clinice Nationale;
- elaborarea si aprobarea Procedurilor Operationale Standard;
- realizarea rapoartelor de autoevaluare a fiecérei sectii medicale
3) consolidarea practicilor institutionale de evaluare si analiza a calitatii asistentei medicale:
- implementarea sistemului de audit medical intern;
- analiza practicii interne existente de evaluare a calitatii asistentei medicale
4) promovarea principiului bazat pe dovezi:
- monitorizarea implementarii Protocoalelor Clinice Instutionale;
- monitorizarea implementarii standardelor medicale;
- sesiuni de informare, sedinte operative sdptdmanale;

5) relatii de colaborare interprofesionala:

- instruirea personalului medical la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” si colegiile de medicina;
- realizarea chestionarului de satisfactie in munca a angajatilor.
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Comisiile medicale de calitate sunt formate din mai multi membri, presedinte si secretar, iar ca
obiectiv au realizarea sarcinilor ce tine de competenta si domeniul nemijlocit de activitate avand
posibilitatea de a veni cu diferite propuneri si ameliorari catre CC.

Putem concluziona ca implementarea SMC, imbunatatirea colaborarii si asumarea de angajamente a
tuturor partenerilor implicati (Ministerul Sanatatii, institutii medicale, Compania Nationala de Asigurari in
Medicind, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, institutii internationale din domeniu, organizatii
neguvernamentale etc.), continuarea efectudrii vizitelor de monitorizare a sectiilor medicale, inclusiv audit
medical intern, va duce la cresterea si mentinerea calitatii asistentei medicale prestate detinutilor, la fel si
la cresterea gradului de satisfactie a angajatilor din sistemul penitenciar si a pacientilor din detentie, actiuni
care vor servi la prevenirea condamnarii Republicii Moldova la CEDO din cauza neacordarea asistentei

medicale calificate detinutilor.
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Rezumat: Problematica integritatii in Republica Moldova constituie un fenomen complex, dispersat
institutional si poate chiar lipsit de o logica intuitivd, la o prima vedere-abordare:

Centrul National Anticoruptie. In principal, de competenta CNA tine doud activitati magistrale:
expertiza anticoruptie si evaluarea integritatii institutionale, inclusiv testarea integritatii profesionale a
agentilor publici, in conditiile Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Alte doua entitati importante sunt Autoritatea Nationald de Integritate si Serviciul de Informatii si
Securitate, dar si structuri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne: Inspectorul General de Politie,
Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie.

In sensul larg al cuvantului, obligatii de asigurare a integritdtii institutionale si personale, au diferite
entitati, atdt publice, cdt si private din domeniul educatiei.

Cuvinte-cheie: integritate, evaluarea integritatii institutionale, testare, agent public, institutii din
domeniul educatiei, Centrul National Anticoruptie

Abstract: The issue of integrity in the Republic of Moldova is a complex phenomenon, institutionally
dispersed and perhaps even lacking an intuitive logic, at first sight-approach:

National Anticorruption Center. Mainly, the NAC is responsible for two major activities: anti-
corruption expertise and the assessment of institutional integrity, including testing the professional
integrity of public agents, under the conditions of Law no.325/2013 on the assessment of institutional
integrity.

Two other important entities are the National Integrity Authority and the Security and Intelligence
Service, but also structures within the Ministry of Internal Affairs: the General Police Inspectorate and the
Internal Protection and Anticorruption Service.

In the broadest sense of the word, obligations to ensure institutional and personal integrity have
different entities, both public and private in the field of education.

Keywords: integrity, assessment of institutional integrity, testing, public agent, educational
institutions, National Anticorruption Center

Introducere

Problematica integritdtii in Republica Moldova constituie un fenomen complex, dispersat
institutional si poate chiar lipsit de o logica intuitiva, la o prima vedere-abordare.

Conventional, cadrul normativ in vigoare, cu referire la integritatea institutionald, poate fi divizat in
drept material si drept procesual.

Dreptul material este materializat prin actul normativ fundamental ce reglementeaza domeniul
integritatii in Republica Moldova. Este vorba de Legea integritatii nr.82/2017 [12].

Analiza regimului juridic al integritatii permite schitarea unei structuri-organigrame institutionale si
a atributiilor sale specifice.

In acest sens, situatia se prezinti astfel:

1.Centrul National Anticoruptie (CNA). In principal, de competenta CNA tine doud activititi
magistrale:
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a).Expertiza anticoruptie [12, art.25 alin.(3) pct.a)] si

b).Evaluarea integritatii institutionale, inclusiv testarea integritatii profesionale si gestionarea
cazierului privind integritatea profesionald a agentilor publici, in conditiile Legii nr.325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale [12, art.25 alin.(3) pct.b)].

Prevederile Legii nr.82/2017 integritdtii urmeaza a fi coroborate cu legislatia speciala ce
reglementeazi regimul juridic de activitate al Centrului National Anticoruptie. In principal, este vorba de
Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie [16].

Astfel, conform prevederilor Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, CNA
dispune de urmatoarele functii:

a).Evaluarea integritatii institutionale in conditiile Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de integritate si aprecierea progreselor realizate [16,
art.5 alin.(1) pct.e)];

b).Expertizarea anticoruptie a proiectelor de acte normative definitivate ale Guvernului, precum si a
altor initiative legislative inregistrate in Parlament, in scopul identificarii riscurilor de coruptie, a factorilor
care le genereaza, precum si inaintarea recomandarilor pentru inlaturarea lor [16, art.5 alin.(1) pct.f)];

c).Examinarea avertizarilor de integritate [16, art.5 alin.(1) pct.g)];

d).Monitorizarea si evaluarea documentelor de politici de integritate si anticoruptie, precum si
inaintarea propunerilor privind elaborarea actelor normative si a documentelor de politici in domeniul de
competenta [16, art.5 alin.(1) pct.h)];

e).Cooperarea cu partenerii externi de dezvoltare, cu alte institutii si organizatii, atat la nivel national,
cat si international [16, art.5 alin.(1) pct.i)].

La toate aceste functii, se adaoga si cea de educare si sensibilizare anticoruptie [3, p.14].

2.Autoritatea Nationali de Integritate (ANI). In esenti, de competenta ANI tine controlul privind
respectarea regimului juridic al averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al

Astfel, conform prevederilor Legii integritatii nr.82/2017, Autoritatea Nationala de Integritate este
responsabild de aplicarea urmatoarelor masuri de control al integritatii in sectorul public:

a).Controlul declaratiilor de avere si a intereselor personale [12, art.25 alin.(4) pct.a)];

b).Controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese [12, art.25 alin.(4) pct.b)];
alin.(4) pct.c)].

Regimul juridic al asigurarii controlului averii si intereselor personale este prevazut expres in art.7
alin.(1) literele a) — f) din Legea nr.132 din 17.06.2017 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
[14].

In ce priveste domeniul exercitarii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
alin.(2) literele a) — i) din Legea nr.132/2017 [14].

O alta atributie, ce prezinta interes pentru cercetarea noastrd, marcata de inspiratia angajatilor ANI,
a primit denumirea de ,,Prevenirea coruptiei prin cultivarea eminentei integritatii in sectorul public” [2,
p.26]. Continutul acestei atributii poate fi dedus din prevederile art.7 alin.(3) lit.c), lit.f) si lit.g) din Legea
nr.132 din 17.06.2017 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate [14].

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) este responsabil de aplicarea a doua mésuri de control
al integritatii in sectorul public:

a).Verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, in conditiile Legii nr.271/2008 privind
verificarea titularilor si candidatilor la functii publice [12, art.25 alin.(5) pct.a)];

b).Testarea integritatii profesionale a propriilor agenti publici si a celor din cadrul Centrului National
Anticoruptie, precum si gestionarea cazierului privind integritatea profesionald in privinta acestora [12,
art.25 alin.(5) pct.b)].

Ministerul Afacerilor Interne (MAI). Examinarea atentd a prevederilor Legii integritatii, ne
permite sd concluzionam ca sirul entitatilor cu atributii in domeniul integritatii, este exhaustiv, rezumandu-
se doar la cele sus-mentionate.

Legea nr.82/2017 integritatii nu mentioneaza entitatile din cadrul MAI drept organe cu atributii in
domeniul integritatii institutionale in sectorul public. Cu toate acestea, anumite atributii ce tin de asigurarea
integritatii institutionale si personale o au si alte institutii.
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In sens restrans este vorba, spre exemplu, de Inspectoratul General de Politie (IGP), Serviciul
Protectie Internd si Anticoruptie (SPIA) s.a.

Tn sensul larg al cuvantului, obligatii de asigurare a integritatii institutionale si personale, au diferite
entitati, atat publice, cat si private. Anume la aceasta categorie se inscrie domeniul educatiei si in special
institutiile de Invatdmant superior.

Metodologia cercetarii

In cercetarea abordati, au fost utilizate urmatoarele metode: analiza si interpretarea logica, care pun
n aplicarea metode de investigare: formal-juridice si socio-juridice. A fost folositd metoda deductiei. Baza
stiintifica a studiului este fundamentatd pe hotarari ale Curtii Constitutionale si actele normative, articole
stiintifice etc.

Rezultate

Cu referire la problematica integritatii in domeniul educatiei si cercetarii, Legea nr.82/2017 a
integritatii consacra obligatia conducatorilor entitatilor publice de aplicare a diverselor masuri de control al
integritatii in sectorul public.

In special, de competenta rectorilor tine: evitarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a
proiectelor de acte legislative, normative si departamentale (riscuri viitoare) [12, art.25 alin.(2) pct.a)];
managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente) [12, art.25 alin.(2) pct.b)].

Totusi, scopul prezentarii cercetari, cu referire la domeniul educatiei, se rezuma strict la evaluarea
integritatii institutionale in conditiile Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale,
monitorizarea implementarii planurilor de integritate si aprecierea progreselor realizate [16, art.5 alin.(1)
pct.e)];

Tn anul 2024 Republica Moldova a pasit cu o problema neremediata sau mai corect zis, o problema
in plus in domeniul prevenirii coruptiei. Este vorba de lovitura data Legii nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale de cétre Curtea Constitutionala incd in luna decembrie 2021. Situatia a fost
remediata abia incepand cu data de 29 martie 2024, cand au intrat in vigoare modificarile la Legea
nr.325/2013, care au ajustat cadrul legal existent la cerintele indicate prin Hotararea Curtii Constitutionale,
care a declarat neconstitutionale mai multe prevederi din Legea nr.325/2013.

Sa le abordam si sa le analizam intr-o ordine cronologica.

In luna februarie 2021 la Curtea Constitutionala a fost depusa Sesizarea nr.41g/2021 din 25.02.2021
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 343% din Codul de
proceduri civila (problematica evaluarii integritatii institutionale) [17].

Cu referire la textul Sesizdrii privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,confirma sau
modificd propunerea institutiei care evalueazd integritatea institutionald cu privire la aprecierea
comportamentului agentului public testat si constatd, prin incheiere, rezultatele testarii integritatii
profesionale” din art.343% alin.(2) Cod de proceduri civild, a art.343® Cod de procedurd civild in partea
examinarii rezultatelor testarii integritatii profesionale fara citarea si participarea agentului public testat si
a textului ,,de citre institutia care evalueazd integritatea institutionald” din art.343% alin.(4) Cod de
procedura civila, examinarea detaliatd a relevat urmatoarele constatari-solicitari formulate de catre autori:
1) A declara neconstitutional textul ,,...confirmd sau modificd propunerea institutiei care evalueaza
integritatea institutionala cu privire la aprecierea comportamentului agentului public testat si constata, prin
incheiere, rezultatele testdrii integritdtii profesionale...” din art.3438 alin.(2) Cod de procedura civild. 2) A
declara neconstitutional art.343% Cod de procedura civild in partea examindrii rezultatelor testarii integritatii
profesionale fara citarea si participarea agentului public testat. 3) A declara neconstitutional textul ,,...de
catre institutia care evalueaza integritatea institutionald...” din art.3438 alin.(4) Cod de procedura civila.

Este de la sine inteles ca Sesizarea a vizat indirect Legea Republicii Moldova Nr.325 din
23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale [15], desi, la prima vedere, autorii Sesizarii s-au
referit prioritar la Capitolul XXXIV? — Autorizarea testarii integritatii profesionale si aprecierea rezultatului
testului de integritate profesionald (art.343° - 3438) din Codul de proceduri civild [4]. De mentionat cd
anume prin Legea nr.102 din 21.07.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
[13], Codul de proceduri civild a fost completat cu Capitolul XXXIV2,

Asa cum Sesizarea graviteaza In jurul procedurii de evaluare a integritatii institutionale, urmeaza sa
coroboram prevederile Legii 325/2013 cu celei ale Legii integrititii Nr.82 din 25.05.2017 [12] si cu
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Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr.116 din 26.02.2020 privind regimul juridic al cadourilor
[10].

Paradoxul consta in faptul ca in anul 2014 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a fost
sesizatd cu referire la neconstitutionalitatea unor prevederi din Legea nr.325/2013. Pentru a pastra
echidistanta, Curtea Constitutionala a remis Sesizarea catre Comisia de la Venetia, prin care i-a solicitat
opinia. Ulterior, la 15 decembrie 2015, Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) a emis un Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionald din Republica Moldova asupra unor
prevederi ale Legii privind testarea integritatii profesionale [1]. In baza Avizului Comisiei de la Venetia
(care a adus critici substantiale unor prevederi ai Legii 325/2013), Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova a examinat Sesizarea si a emis Hotaréarea Curtii Constitutionale Nr.7 din 16.04.2015 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea
integritatii profesionale (Sesizarea nr.43a/2014) [8]. Prin respectiva Hotarare, mai multe prevederi ale
Legii nr.325/2013 au fost declarate drept neconstitutionale. Situatia a fost remediatd putin mai tarziu, prin
adoptarea Legii nr.102 din 21.07.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
[13], care a venit cu completari substantiale la Legea nr.325/2013 si totodatd a modificat si completat un
sir de acte legislative, creandu-se astfel cadrul legal pentru realizarea evaluarilor de integritate institutionala
si a testdrii integritatii profesionale.

In fine, ajungem la Sesizarea nr.41g/2021 din 25.02.2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 3432 din Codul de proceduri civila [17].

Surprinzator, Curtea Constitutionald declara mai multe prevederi ale Codului de procedura civila
drept neconstitutionale, astfel aducand schimbiri esentiale procesului de evaluare a integritatii institutionale
previzut de Legea nr.325/2013. In special, dupa cum se poate observa, a fost eliminat rolul instantelor de
judecata 1n aprecierea rezultatelor evaludrii integritatii institutionale si a testarii integritatii profesionale.

In acest sens, prezinti un interes acut prevederile Hotarari Curtii Constitutionale Nr.37 din 7
decembrie 2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 343% din Codul de
procedura civila (aprecierea rezultatului testului de integritate profesionali) (Sesizarea nr.419/2021)

[9].

Prin Hotararea Nr.37/2021, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale urmatoarele
prevederi:

1. Articolul 3438 din Codul de procedura civild;

2. Textul ,,si de apreciere a rezultatului testului de integritate profesionala” din articolul 343° din
Codul de procedura civila;

3. Alineatele (2), (3) si (4) din articolul 17 al Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Drept rezultat, incepand cu 29 martie 2024, data la care au intrat in vigoare prevederile Legii
nr.11/2024 pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.325/2013 privind evaluarea integrititii
institutionale) [11], a fost instituit o procedura distincta si specificd de evaluare a integritatii institutionale
si de testare a integritatii profesionale. A fost diminuat rolul instantelor de judecata in gestionarea mai mult
aspecte si efectiv a sporit rolul Centrului National Anticoruptie — organizatie care si-a extins atributiile de
la procesul evaluarii integritatii institutionale si a testarii integritatii profesionale, la calificarea rezultatelor
evaludrii si atribuirii calificativelor. lar rolul instantelor de judecatd se rezuma la autorizarea demararii
evaluarii integritatii institutionale si a testarii integritatii profesionale si la rolul de instanta de drept comun,
atunci cand agentul public, in ordine de contencios administrativ, sesizeaza instanta.

Respectiv, managerii institutiilor din domeniul educatiei si cercetarii, cadrele didactice si cercetatorii
urmeaza sa tind cont de toate aceste realitdti noi si sa-si ajusteze activitatea profesionald si comportamentul
deontologic.

Concluzii

Drept urmare a celor analizate si dezbatute pe parcursul articolului stiintific, venim cu urmatoarele
concluzii:

1. Tn sistemul de drept din Republica Moldova a fost instituit un regim juridic special, mai restrictiv
fata de agentii publici, in comparatie cu restul angajatilor din alte domenii, atat din sectorul public, cat si
din cel privat.

2. In conformitate cu prevederile art.7, alin.(2), lit.a) din Legea 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, agentii publici au obligatia de a nu admite manifestari de coruptie.

35



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

3. Pentru o atare Incalcare, legislatia n vigoare stipuleaza categoric aplicarea sanctiunii disciplinare
de concediere. Codul Muncii in art.86 ,,Concedierea” mentioneaza expres ca, concedierea (adica desfacerea
din initiativa angajatorului a contractului individual de munca pe durata nedeterminatd, precum si a celui
pe duratd determinatd) se admite pentru urmatoarele motive: alin.(1), lit.k') incélcarea obligatiei prevazute
la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

4. Acest lucru se justificd prin importanta integritatii profesionale — element cheie al unui mediu
academic eficient si al echilibrului din societate. Este o reguld unanim acceptabila in spatiul european al
cercetarii si educarii. lar la acest capitol, Republica Moldova trebuie sd urmeze fidel reglementarile si
experienta altor state dezvoltate.

5. Mediul academic si de cercetare din Republica Moldova trebuie sa se conformeze regulilor si
procedurilor de evaluare a integritatii institutionale si a testarii integritatii profesionale si totodata, sa
respecte reglementarile deontologice specifice profesiei exersate.

In sensul valorificarii rezultatelor cercetirii stiintifice, concluziile formulate urmeazi a fi
materializate in urmatoarele propuneri:

1. Este necesara redactarea textului Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale, Tn
sensul excluderii ambiguitatilor, lacunelor si introducerii unei marje de erori mai mari. Prin aceasta se va
reusi, pe de o parte, depistarea mai eficientd a agentilor publici lipsiti de integritate, iar pe de alta parte,
protectia celor care sunt integri si care din motive de reglementare defectuoasd, ar fi putut ajunge in
categoria persoanelor ce au picat testul de evaluare a integritatii.

2. A completa Legea nr.82/2017 integritatii cu un compartiment dedicat integritdtii in mediul
academico-stiintific — ca o constatare a perspectivelor imediate de integrare in spatiul european al cercetarii
si educarii.
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EVOLUTIA SI DIRECTIILE INTEGRARII iN EDUCATIA EUROPEANA
THE EVOLUTION AND DIRECTIONS OF INTEGRATION IN EUROPEAN EDUCATION
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Rezumat: Cercetarea a investigat evolutia si directiile integrarii in educatia europeand in
invatamantul din Romania si din Republica Moldova iar prin analiza datelor si a informatiilor relevante,
S-au evidentiat progresele si directiile adoptate de cele doua tari in procesul lor de aliniere la standardele
si valorile europene in domeniul educatiei. Concluzia este ca atdt Romania cdt si Republica Moldova au
parcurs un drum semnificativ in integrarea in educatia europeand, adoptand politici §i initiative menite sa
modernizeze si sa alinieze sistemele lor educationale la standardele europene. Desi Romania beneficiaza
de statutul sau de membru al Uniunii Europene, iar Republica Moldova este o tard candidata, ambele tari
au fdcut eforturi semnificative pentru a-si alinia sistemul educational la cerintele europene, chiar in
conditiile unor resurse mai limitate. Rezultatele acestei cercetari ofera o intelegere mai profunda a
evolutiei si a directiilor de integrare in educatia europeand in invatamantul din Romdnia si Republica
Moldova, si pot servi drept baza pentru elaborarea si implementarea de politici si programe educationale
eficiente si adaptate la cerintele si standardele europene.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, transformarea educatiei, internationalizare

Abstract: The research investigated the evolution and directions of integration in European
education in education in Romania and the Republic of Moldova. Through the analysis of relevant data
and information, the progress and directions adopted by the two countries in their process of alignment
with European standards and values in the field of education were highlighted. The conclusion is that both
Romania and the Republic of Moldova have come a long way in integrating into European education,
adopting policies and initiatives aimed at modernizing and aligning their educational systems with
European standards. Although Romania benefits from its status as a member of the European Union, and
the Republic of Moldova is an associated country, both countries have made significant efforts to align
their educational system with European requirements, even under conditions of more limited resources.
The results of this research provide a deeper understanding of the evolution and directions of integration
in European education in Romania and the Republic of Moldova, and can serve as a basis for the
development and implementation of effective educational policies and programs adapted to European
requirements and standards.

Keywords: European integration, transformation of education, internationalization

Introducere

Integrarea 1n educatia europeana reprezintd un proces de aliniere si armonizare a sistemelor
educationale nationale la standardele si valorile europene. Aceastd tema este extrem de actuald pentru
numeroase tari, indiferent dacd sunt membre ale Uniunii Europene sau nu. Motivul principal al actualitatii
acestei teme rezida In numeroasele beneficii si provocari pe care le implica, precum si in impactul
semnificativ asupra dezvoltarii socio-economice, culturale si politice a statelor implicate. Astfel, procesul
de globalizare impune necesitatea unor sisteme educationale compatibile si armonizate la nivel international
iar, n acest sens, integrarea in educatia europeand presupune mobilitatea academica si profesionald a
studentilor si profesorilor si faciliteaza recunoasterea reciproca a calificarilor si competentelor dobandite.

De asemenea, alinierea la standardele educationale europene implica Imbunétatirea calitatii educatiei
prin implementarea de metode pedagogice inovative, evaluari riguroase si formare profesionald continua
pentru cadrele didactice. Mai mult, un obiectiv fundamental al politicilor educationale europene il
reprezintd promovarea unui acces echitabil si incluziv la educatie. O altd motivatie a cercetdrii acestei teme
deriva din faptul ca educatia joacd un rol crucial in abordarea provocarilor globale cu care se confrunta
omenirea, precum schimbarile climatice, migratia, si inegalitatile sociale. Integrarea in educatia europeana
pregateste tinerii pentru a face fatd acestor provocari si pentru a deveni cetdteni activi si responsabili.

Opinam ca analiza evolutiei si directiilor integrarii in educatia europeana ofera date si perspective
valoroase pentru formularea si implementarea politicilor educationale nationale, ajutand guvernele sa
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imbunatateasca sistemele educationale si s& adapteze bunele practici europene la contextul local. Mai mult,
integrarea In educatia europeand este un proces dinamic si continuu, care evolueaza in functie de
schimbarile politice, economice si sociale din Europa. Cercetarea acestei teme este acum actuala deoarece
reflectd adaptarile si ajustarile necesare pentru a raspunde noilor realititi si provocari. In acest sens este de
mentionat faptul ca pandemia de COVID-19 a scos in evidentd importanta cooperarii internationale n
domeniul educational si a accelerat digitalizarealn cadrul acestui domeniu. Asa ca, studierea evolutiei si
directiilor integrarii in educatia europeand este relevantd pentru intelegerea modului in care sistemele
educationale au raspuns la aceastd criza si pentru identificarea lectiilor invatate. Multe tari europene sunt
in curs de implementare a unor reforme majore in educatie pentru a se alinia la standardele UE iar cercetarea
actuala ajuta la monitorizarea progresului acestor reforme si la identificarea impactului lor asupra calitatii
educatiei.

O alta zona de interes crescut este cea care cuprinde programele de mobilitate academica (cum ar fi
Erasmus+) care sunt tot mai populare si au un impact semnificativ asupra educatiei si formarii profesionale
n Europa. Analiza acestor programe si a efectelor lor asupra studentilor si institutiilor de invatamant este
de o importantd deosebita.

Motivatia si actualitatea cercetarii temei mentionate deriva din necesitatea de a intelege si de a adapta
sistemele educationale nationale la contextul european si global. Integrarea educationald europeand ofera
numeroase beneficii, dar si provocdri, iar cercetarea in acest domeniu este esentiald pentru a sprijini
dezvoltarea unor politici educationale eficiente si pentru a asigura o educatie de calitate pentru toti cetatenii.

Republica Moldova, desi nu este membra a Uniunii Europene, are un interes pronuntat in alinierea
sistemului sdu educational la standardele europene. Acest lucru este reflectat in multiplele initiative si
programe derulate in colaborare cu partenerii europeni, precum si in cadrul politicilor nationale de educatie.
Cercetarea in acest domeniu este in curs de dezvoltare, iar eforturile academice si institutionale sunt
concentrate pe evaluarea progreselor si identificarea directiilor de imbunatatire. Ca urmare, sunt programe
si initiative de cercetare multiple:

- in universitati si institute de cercetare si la o cautare rapida se evidentiazd in acest sens
Universitatea de Stat din Moldova (USM) care este activa in cercetarea procesului de integrare europeana,
inclusiv in domeniul educatiei iar departamentele de stiinte ale educatiei si de relatii internationale
desfasoara studii si proiecte de cercetare legate de alinierea curriculara, mobilitatea academica si reformele
educationale i Academia de Stiinte a Moldovei - implicata 1n diverse proiecte de cercetare, inclusiv cele
finantate de UE, aceastd institutie contribuie la intelegerea aprofundata a proceselor de integrare europeana.

- proiecte finantate de UE si aici mentionam Programul Erasmus+, unde Republica Moldova
participa activ beneficiind de numeroase proiecte de mobilitate academica si cooperare internationala,
(numai cu Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir (UCDC) s-au derulat trei mobilitati); putem adauga
proiectele TEMPUS si Horizon 2020, programe cu finantare europeand care sprijind cercetarea si
dezvoltarea In invatdmantul superior, contribuind la modernizarea acestuia si la integrarea in spatiul
european al educatiei si cercetarii.

- publicatii si studii relevante ale cercetitorilor moldoveni care abordeazd diferite aspecte ale
integrarii educationale europene structurate ca fiind studii comparative (analize comparative intre sistemul
educational moldovenesc si cele ale statelor membre ale UE, evidentiind bunele practici si provocarile
comune), evaludri de impact (cercetdri care masoard impactul proiectelor de mobilitate academica si a
programelor de cooperare internationald asupra studentilor si cadrelor didactice) si reforme educationale
concretizate in studii care investigheaza reformele curriculare si de asigurare a calitatii in invatamantul
moldovenesc, in contextul alinierii la standardele europene.

- institutii guvernamentale si ONG-Uri care sunt active in initierea si coordonarea proiectelor de
cercetare si reforma educationald, avand colabordri stranse cu organismele europene pentru a sprijini
integrarea educationald. Se adauga aici organizatiile non-guvernamentale si think-tank-urile din Republica
Moldova joaca un rol semnificativ in cercetarea si promovarea integrarii educationale. Ele desfasoara studii
independente si oferd recomandéri de politici bazate pe cercetare.

Putem concluziona astfel ca gradul de cercetare al temei ,,Evolutia si directiile integrarii in educatia
europeana” in Republica Moldova este intr-o faza de dezvoltare activa, ca exista un interes si o implicare
semnificativa atat din partea institutiilor academice, cat si a celor guvernamentale si non-guvernamentale.
Totusi, continuarea si extinderea acestor eforturi sunt esentiale pentru a asigura o integrare completa si
sustenabila a sistemului educational moldovenesc in spatiul european.

In acest context obiectivul acestei cercetiri este de a-si aduce aportul la adaptarea sistemului
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educational la standardele si bunele practici europene pentru a imbunatiti calitatea educatiei. Obiectivul
cercetdrii consolidarii integrarii europene in Romania constd In evaluarea progresului si identificarea
provocarilor in procesul de integrare a sistemului educational romanesc 1n spatiul educational european
prin implementarea de tehnologii moderne si resurse digitale..

Aceste eforturi sunt menite sd imbundtiteascd calitatea educatiei, s promoveze echitatea si
incluziunea, sd modernizeze infrastructura educationald, si dezvolte competentele necesare pentru
economia digitald si sa sustind mobilitatea academica si cooperarea internationald. Cercetarea in acest
domeniu contribuie la formularea si implementarea unor politici educationale eficiente si sustenabile, care
sd asigure dezvoltarea socio-economica si culturala a ambelor tari.

Metodologia cercetarii

Metodele de cercetare utilizate in studiul temei ,,Evolutia si directiile integrarii in educatia
europeand” sunt diverse si complementare, incluzand abordari cantitative, calitative si mixte. Aceste
metode permit obtinerea unei intelegeri cuprinzatoare si nuantate a proceselor de integrare educationala,
identificand atat impactul pozitiv, cat si provocarile asociate. Utilizarea unei varietati de metode asigura o
perspectiva echilibratd si validd asupra temei studiate, contribuind la formularea unor recomandari
informate pentru politici educationale eficiente in Republica Moldova si in Romaénia.

Astfel, in cadrul metodelor cantitative folosite mentionez analiza datelor statistice Tn vederea
identificarii schimbarilor si evolutiilor in indicatorii educationali (ratele de absolvire, performantele
academice, participarea in programe internationale) si aduc drept exemplu studierea datelor Eurostat,
UNESCO si ale ministerelor educatiei pentru a compara performantele educationale intre diferite tari. in
aceeasi categorie introducem experimentele si studiile de interventie, care au drept scop determinarea
eficientei unor metode pedagogice sau programe educationale in contextul integrarii europene (Ex.Testarea
unor noi abordari de predare a limbilor strdine sau a unor tehnologii educationale si evaluarea impactului
acestora asupra rezultatelor elevilor).

Din categoria metodelor calitative am folosit analiza documentelor in scopul intelegerii cadrului
legislativ si politic, a strategiilor si a masurilor implementate pentru integrarea in educatia europeand;
exemplul edificator este dat de analiza documentelor strategice ale ministerelor educatiei, a rapoartelor de
evaluare ale proiectelor europene si a planurilor curriculare. Observatia participativi este o a doua metoda
utilizatd cu scopul de a obtine o perspectiva directd asupra modului in care sunt implementate si percepute
practicile educationale europene.

Concluzionam c4, utilizarea diverselor metode si tehnici de cercetare in studiul temei "Evolutia si
directiile integrarii in educatia europeana" este esentiala pentru a obtine o intelegere profunda si nuantatd a
acestui proces complex. Fiecare metoda de cercetare aduce propriile avantaje si contribuie la o imagine mai
completa a fenomenului studiat.

Rezultate si discutii.

Transformarea si internationalizarea sistemelor de educatie. Educatia In Roménia si 1n
republica Moldova a fost adesea caracterizata de o abordare traditionald, care pune accent pe memorare, pe
instruirea centratd pe profesor si pe uniformitate. Cu toate acestea, in ultimul deceniu, a existat o schimbare
catre abordari mai progressive, centrate pe elev. Sistemele educationale pun acum accent pe gandirea
criticd, pe rezolvarea problemelor si pe colaborare si creativitate. Accentul se pune pe formarea elevilor si
studentilor cu abilitatile si competentele de care au nevoie pentru a se dezvolta intr-o lume Tn schimbare
rapida.

Una dintre cele mai vizibile schimbari in educatie este integrarea tehnologiei. Odata cu aparitia
computerelor, a internetului si a instrumentelor digitale, silile de clasa au devenit mai interactive i mai
globald. De asemenea, a facilitat accesul la informatii si a extins oportunitatile educationale dincolo de
limitele salilor de clasa traditionale. Odata cu aparitia computerelor, a internetului si a instrumentelor
invitare personalizatd, resurse online si colaborare globala. De asemenea, a facilitat accesul la informatii si
a extins oportunitatile educationale dincolo de limitele salilor de clasa traditionale. Progresele tehnologice
au deschis calea pentru modele de invitare mixta si online. Invitarea mixtd combina instruirea fata in fatd
cu componente online, oferind elevilor si studentilor flexibilitate si acces la o varietate de resurse de
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invitare. Invitarea online, pe de altid parte, permite studentilor, in special, si se angajeze in educatia la
distantd, accesand cursuri si materiale de oriunde in lume. Aceste abordari au revolutionat educatia, facand-
0 mai accesibild, incluziva si adaptata nevoilor individuale.

Mai mult, in ultimii ani a existat o recunoastere tot mai mare a importantei dezvoltarii holistice in
educatie. Acum sistemele educationale pun accent pe bunastarea sociald, emotionala si fizica a elevilor si
studentilor, aldturi de performanta academica. Unitatile/institutiile de invatdmant Incorporeaza programe
privind sadnitatea mintald, educatia caracterului si fitnessul fizic pentru a asigura cresterea generala si
succesul elevilor/studentilor.

Putem, astfel, spune ca sistemul de invatamant a suferit schimbari semnificative de-a lungul anilor,
adaptandu-se la nevoile unei societati n evolutie si valorificand progresele tehnologice. De la 0 abordare
traditionald, unica, la un model mai personalizat, centrat pe elev, educatia se concentreaza acum pe
dezvoltarea abilitatilor esentiale, pe integrarea tehnologiei si pe promovarea dezvoltarii holistice. Desi
aceste schimbdri au adus rezultate pozitive, este esential sd se continue evaluarea si imbunatatirea
sistemului de invatamant pentru a se asigura cd toti elevii au sanse egale de a prospera si de a reusi intr-0
lume in continud schimbare?.

Recunoscand ca elevii au stiluri, interese si abilitati diverse de invétare, sistemul de invatamant s-a
indreptat catre invdtarea individualizata si catre diferentiere. Planurile de invatare personalizate, software-
ul de invatare adaptiva si strategiile de instruire flexibile permit acestora sé progreseze in propriul ritm si
sd exploreze subiecte care se aliniaza intereselor lor. Aceasta abordare incurajeaza o mai mare implicare si
motivatie a elevilor, ceea ce duce la rezultate imbunatatite ale invatarii.

De asemenea, ca raspuns la cerintele fortei de muncd moderne, a existat o schimbare indreptata catre
dezvoltarea competentelor. Sistemele educationale prioritizeazd acum dezvoltarea gandirii critice, a
comunicarii, a colaborarii, a creativitatii si a abilitatilor de alfabetizare digitald. Aceste abilitati sunt
considerate esentiale pentru succesul la locul de munca din secolul 21, unde adaptabilitatea si abilitatile de
rezolvare a problemelor sunt foarte apreciate.

Daca determindm nevoia de transformare a educatiei din perspectiva schimbarii continue a cerintelor
fortei de munca, intr-o economie diversa, digitalizata si globalizata identificarea si transformarea sistemului
educational devin si mai imperative. De ce?

Pentru ca nevoile pietei muncii evolueaza constant, iar sistemul educational este cel care face
ajustarea formarii si dezvoltarii societitii la cerintele pietei muncii prin identificarea si adaptarea la noile
cerinte de competente si calificdri pentru ocupatiile de maine. Apoi, pentru cd educatia reprezintd
instrumental prin care societatea face promovarea inovatiei si adaptabilititii. Intr-o economie in continui
schimbare, este crucial ca forta de munca sa fie inovatoare si adaptabild. Prin urmare, sistemul educational
trebuie sd Incurajeze gandirea critica, creativitatea si abilitétile de rezolvare a problemelor pentru a pregati
elevii pentru provocarile viitoare ale locurilor de munca.

Prin sistemul educational, de asemenea, se reduce decalajul de competente. Schimbarile in cerintele
pietei muncii duc permanent la un decalaj intre competentele pe care le are forta de munca si cele necesare
pentru locurile de muncé disponibile iar, sistemul educational este cel care contribuie masiv la reducerea
somajului si la imbunatatirea raportului Intre cerere si ofertd pe piata muncii. Apoi, putem argumenta prin
faptul ca transformarea sistemului educational contribuie si la asigurarea oportunititilor egale pentru
membrii societatii de a accesa educatia si de a-si dezvolta abilitatile necesare pentru a-si gasi locuri de
munca satisfacatoare si bine platite.

Prin urmare, adaptarea sistemului educational la schimbérile in nevoia de fortd de munca este
esentiala pentru a asigura o fortd de munca calificatd, competitiva si pregatitd pentru cerintele economiei
actuale si viitoare. In vederea demonstririi obiectivelor determinate am elaborat un studiu de caz referitor
la transformarea sistemului de invatdmant din Republica Moldova unde educatia reprezintd, conform
documentelor oficiale, o prioritate nationala, fiind factorul de baza in promovarea valorilor democratice, Tn
dezvoltarea capitalului uman, in formarea constiintei si identitatii nationale, in valorificarea aspiratiilor de
integrare europeana. Astfel, am constatat ca Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030” a fost elaborata avand
in vedere o serie de “factori interni si externi care influenteaza dezvoltarea educatiei Moldovei™?. Sunt

! Evolving Education: Changes in the Education System Over the Years, Tusu, 2023, https://www.
linkedin.com/pulse/evolvingeducation-changes-system-over-years-tusu, accesat la 28.02.2024.

2 Strategia nationald privind educatia pentru mediu si schimbiri climatice 2023 — 2030, https://www.edu.ro/ comunicat
presa 03 2023 adoptare SNEM.
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mentionate la acest capitol asteptdrile societatii si calitatea educatiei, cadrul prioritar al educatiei,
necesitatile economice ale educatiei si oportunitatile/ posibilitatile financiare ale statului precum si optiunile
statului si nevoile cetatenilor privind dezvoltarea educatiei la un nivel competitiv international.

Internationalizarea educationald a evoluat, in invatdmantul superior In mod special, in ultimii 30-
40 de ani, ca un aspect cheie al agendei de reforma. De asemenea, in acest proces, s-au schimbat prioritatile
asa incat unele specificitati anterioare au fost inlocuite de altele noi, adaptate. Rationamentele economice
au devenit dominante, cand societatea se confruntd cu provocari extreme (crize pandemice, razboi,
instabilitate economica, migratie, terorism), iar internationalizarea educatiei are rolul sé raspundé acestor
provocari si obiective sociale.

Internationalizarea a devenit agentul cheie al schimbarii in Invatamantul superior, in lumea
dezvoltata, dar si in democratiile tranzitionale si 1n societatile in curs de dezvoltare, care au folosit, de
asemenea, tendintele internationale pentru a justifica reformele nepopulare. Unele dintre aceste societati,
n special in regiuni precum Europa Centrala si de Est, pot fi considerate "laboratoare de reforma" in ceea
ce priveste efectul internationalizarii invatamantului superior asupra evolutiei generale a sistemului (Klara
Skubic Ermenc 2022; Deca 2016). Mobilitatea studentilor, a cadrelor didactice si a programelor, reputatia
si brandingul (manifestat prin clasamente globale si regionale) si o schimbare de paradigma de la cooperare
la concurenta au fost principalele manifestari ale agendei de internationalizare in invatamantul superior.
Educatia internationala a devenit o industrie, o sursd de venituri si un mijloc de sporire a reputatiei si a
puterii soft. Datele cantitative privind numarul de studenti internationali care doresc sa obtind diplome, de
talente si cercetatori internationali, a studentilor care merg pentru credite in strdindtate, a acordurilor si
memorandumurilor de Intelegere, precum si a publicatiilor internationale in coautorat in reviste academice
de mare impact, nu au fost doar manifestari cheie ale aceastei perceptii a internationalizarii, ci au condus si
conduc 1n continuare agenda si actiunile transformarii.

Procesul internationalizarii a dus la o dominatie din ce in ce mai mare a limbii engleze in cercetare
si in predare, a creat o intreagd industrie noud in jurul internationalizarii, au obligat guvernele nationale sa
stimuleze institutiile de Invataméant superior care se internationalizeaza si a facut sd apara noi cuvinte ’la
moda”, cum ar fi "crossborder delivery" si "soft power" in arena invatamantului superior. In perioada 2010-
2020, observam nu numai ca numarul de studenti internationali se dubleaza, ajungand la cinci milioane, dar
observam, de asemenea, o crestere a operatiunilor de franciza, a programelor de articulare, a campusurilor
secundare si a furnizarii online a invatimantului superior (Hans de Wit and Ligia Deca, 2023). in actuala
societate a cunoasterii globale, conceptul de internationalizare a invatamantului superior a devenit el insusi
globalizat, necesitand o analiza suplimentara a impactului sdu asupra politicilor si practicilor, pe masura ce
tot mai multe tari si tipuri de institutii din Intreaga lume se angajeaza in acest proces. Internationalizarea nu
mai poate fi privitd in termenii unei paradigme occidentalizate, in mare parte anglo-saxone si predominant
anglofone (Jones si de Wit 2014, p. 28). Internationalizarea are acum o definitie general acceptata, cea
sustinutd de Jane Knight (2008) care descrie procesul clar, intr-un mod general si neutru din punct de vedere
valoric: ’procesul de integrare a unei dimensiuni internationale, interculturale sau globale ca scop, ca functii
si ca furnizare a educatiei postliceale”.

Din perspectiva Romaniei credem ci unele dintre principalele tendinte de internationalizare din
ultimii 30 de ani au fost: s-a dovedit mult mai concentrata pe internationalizarea in strainatate decat pe
internationalizarea acasd; a fost dezvoltatd mai mult ad-hoc, fragmentatd si marginala decat strategic,
cuprinzator si aflatd in politicile centrale; mai mult in interesul unei subgrup mic si elitist de studenti si
cadre didactice decat concentrat pe rezultate globale si interculturale pentru toti si cu un accent tot mai mare
pe motivatiile economice, determinate de o continud schimbare de aspecte politice, economice,
sociale/culturale si ratiuni educationale. Pare ca, prin comparatie, in trecutul recent valorile traditionale care
au condus activitatile internationale in invatamantul superior, cum ar fi schimbul si cooperarea, pacea si
intelegerea reciproca, dezvoltarea capitalului uman si solidaritatea, au trecut in procesul educational prezent
pe plan secundar, in contextul competitiei pentru venituri si reputatie/marca.

Miscarea pentru internationalizare acasa in cadrul Uniunii Europene (UE) a inceput in 1999 la
Malmo, Suedia, cerand mai multa atentie pentru cei 95% dintre studentii care nu sunt mobili si care nu
participa la programul emblematic de succes al UE, ERASMUS. In Marea Britanie si Australia, o miscare
similara a cerut atentie pentru internationalizarea programelor de studii si a predarii si invatarii, ca raspuns
la cresterea accentuata inregistrata la recrutarea studentilor internationali generatori de venituri. lar in SUA,
S-a concentrat atentia in jurul internationalizarii campusului si a dezvoltarii unor abordari mai cuprinzatoare
ale internationalizarii ca alternativa pentru accentul marginal si fragmentat pus pe studiile universitare de
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licenta in strainatate, pe de o parte si la recrutarea studentilor internationali, pe de alta parte. Aceste reactii
au fost si sunt manifestari importante de ingrijorare cu privire la directia de internationalizare competitiva,
elitistd si orientata spre piata si solicitd mai multa atentie dimensiunilor calitative ale internationalizarii,
cum ar fi dezvoltarea cetateniei, capacitatea de insertie profesionala si imbunatatirea calitatii cercetarii,
educatiei si a serviciilor pentru societate, de la productie la rezultate si impact.

In timp ce mobilitatea este inca factorul cel mai dominant in politicile de internationalizare la nivel
mondial, se acorda o atentie din ce in ce mai mare internationalizarii curriculumului la domiciliu si de la
mobilitatea fizica la mobilitatea virtuald si la schimburi, la invatarea internationald online colaborativa.
Exista, de asemenea, un apel mai puternic pentru caracterul cuprinzator al internationalizarii, abordand
toate aspectele educatiei intr-un mod integrat. Desi rationamentele economice si clasamentele conduc in
continuare agenda internationalizarii, se pune acum mai mult accent pe alte motivatii ale internationalizarii,
politice, academice, sociale, culturale.

Un studiu pentru Parlamentul European privind stadiul internationalizarii in invatamantul superior a
conferit acestui impuls o dimensiune suplimentara. Studiul nu numai ca a oferit o imagine de ansamblu
cuprinzdtoare a literaturii si a practicii de internationalizare in Invatimantul superior din intreaga lume, ci
si - pe baza unui exercitiu Delphi global-a proprovocat o noud agenda pentru internationalizare pentru viitor,
prin extinderea definitiei lui Jane Knight din 2004.

Astfel, internationalizarea Invatamantului superior intrd intr-o noud fazd. O trecere de la
internationalizarea 1n strdinatate, cu un accent puternic pe o mica elitd de studenti mobili, cadre didactice,
administratori si programe, spre internationalizarea acasd pentru toti studentii, cadrele didactice si
administratori este chiar mai urgenta ca niciodata. De asemenea, realizarea unei internationalizdri neutre
din punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon (de Wit si Altbach 2020) si stabilirea unei legaturi intre
global si local sunt imperative.

Opinam ca reducerea mobilitatii pe termen scurt, mai putin de 8 sd@ptdmani, cu emisii neutre de
carbon, prin diminuarea deplasarilor administrative, sprijinirea mai activa a schimburilor virtuale si a
colabordrii internationale online, a Invatarii online colaborativda, abordarea nevoilor populatiilor de
imigranti si refugiati, sunt cateva dintre sarcinile-cheie ale internationalizarii in urmatorul deceniu.

Directii de integrare in educatia europeana-studiu de caz

in Republica Moldova, educatia reprezinti, conform documentelor oficiale, o prioritate nationala,
fiind factorul de baza in promovarea valorilor democratice, in dezvoltarea capitalului uman, in formarea
congstiintei si identitatii nationale, 1n valorificarea aspiratiilor de integrare europeana.

Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030” a fost elaborata avand in vedere un o serie de factori interni
si externi care influenteazd dezvoltarea educatiei Moldovei. Astfel, sunt mentionate la acest capitol:
asteptarile societdtii si calitatea educatiei; cadrul prioritar al educatiei, necesitatile economice ale educatiei
dezvoltarea educatiei la un nivel competitiv international. Din analiza educatiei, in acest document reiese
ca situatia economica dificild a Republicii Moldova are un impact negativ asupra dezvoltarii sistemului de
educatie dar, 1n acelasi timp, rolul educatiei va creste fiind considerat factorul determinant al dezvoltarii
socioeconomice durabile a térii. Sunt mentionate schimbarile climatice, problemele demografice,
fenomenul migratiei si al exodului de creiere si agravarea starii de sanatate a populatiei Tn urma pandemiei
Covid-19, acestea sunt considerate principalele cauze care afecteaza puternic functionalitatea sistemului de
invatamant si perspectivele dezvoltarii acestuia.

Transformarile sociale concretizate in diminuarea rolului familiei in educatia copiilor alaturi de
procesele globale care transformd societdtile (globalizarea, digitalizarea si politicile internationale in
domeniul educatiei care sustin evaludrile internationale si studiile diagnostice realizate de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), IEA si Banca Mondiald) si impactul acestora asupra
dezvoltarii educatiei sunt cauze puternic determinate in a analiza si proceda la transformarea educatiei in
etapa actuala.

Tn urma analizelor documentelor programatice ale Guvernului Republicii Moldova si a realititilor
europene credem cad putem determina o serie de directii de dezvoltare si de integrare a educatiei in aria
educationala europeana. Astfel,

- Adaptarea curriculumului la standardele europene prin actualizarea programelor de studii pentru a
reflecta competentele si cunostintele cerute de spatiul educational european (ex. integrarea competentelor
digitale, a invatarii bazate pe proiecte si a educatiei stiinte, tehnologie, inginerie si matematica - STEM);
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- Imbunatatirea calitatii educatiei prin implementarea unor masuri de asigurare a calitatii educatiei
la toate nivelurile de invatamant (ex. dezvoltarea unor cadre de referintd pentru evaluarea si asigurarea
calitatii in scoli si universitati, aliniate la standardele europene de tipul EQAVET?, ESG?);

- Mobilitatea academica si cooperarea internationala prin participarea n programe de mobilitate
academica precum Erasmus+ pentru studenti, profesori si personal administrativ;

- Colaborarea cu universitati si institutii europene prin stabilirea de parteneriate si proiecte comune
cu institutii educationale din Uniunea Europeanad (de cercetare, programe de master si doctorat in
colaborare, si dezvoltarea de consortii educationale);

- Dezvoltarea competentelor digitale si modernizarea infrastructurii educationale integrarea
tehnologiilor digitale din ce In ce mai intensd in procesul educational pentru a dezvolta competentele
digitale ale elevilor si profesorilor;

- Modernizarea infrastructurii educationale prin imbundtatirea infrastructurii fizice si tehnologice a
institutiilor de Tnvatamant pentru a crea un mediu de invatare modern si adaptat nevoilor actuale;

- Promovarea incluziunii si echitatii in educatie - asigurarea accesului egal la educatie prin
dezvoltarea politicilor si programelor care sa asigure accesul egal la educatie pentru toti copiii, inclusiv
pentru cei din grupuri defavorizate (crearea de programe de sprijin pentru elevii din medii defavorizate,
minoritati etnice, copii cu dizabilitati);

- Educatia incluziva care presupune implementarea unor practici educationale incluzive care sa
raspunda nevoilor diverse ale elevilor cum ar fi formarea profesorilor in metodologii incluzive, adaptarea
curriculumului pentru a fi accesibil tuturor elevilor si crearea unui mediu scolar incluziv;

- Dezvoltarea si formarea continua a cadrelor didactice prin oferirea de oportunitati continue de
dezvoltare profesionald aliniate la cerintele si standardele europene; (cursuri de formare profesionala,
seminarii, ateliere si schimburi de experienta internationale pentru profesori);

- Sprijinirea carierei academice prin crearea de politici si programe care sa sprijine dezvoltarea
carierei academice a cadrelor didactice si cercetatorilor de tipul sistemelor de mentorat, granturi pentru
cercetare si de participare la conferinte internationale;

- Sprijinirea cercetarii si inovarii in educatie prin finantare si colaborari internationale (ex. proiecte
de cercetare comune cu institutii europene, participarea in consortii de cercetare si acces la resurse si baze
de date internationale);

- Inovarea in educatie prin promovarea inovarii pedagogice si utilizarea de metode educationale noi
si eficiente.

Concluzia este ca directiile integrarii In educatia europeand a Republicii Moldova implica o serie de
reforme si initiative menite sa modernizeze si sd alinieze sistemul educational la standardele europene.
Aceste directii includ armonizarea curriculard, promovarea mobilitatii academice si a cooperdrii
internationale, dezvoltarea competentelor digitale, asigurarea incluziunii si echitatii, formarea continud a
cadrelor didactice si sprijinirea cercetarii si inovarii in educatie. Prin aceste masuri, Republica Moldova isi
propune sa Imbunatateasca calitatea educatiei, sd asigure accesul egal la educatie pentru toti si sa creeze un
sistem educational competitiv si adaptabil la cerintele moderne.

Daca privim aceleasi directii din perspectiva Romaniei, tara europeand, ele sunt simtitor diferite. Sa
le mentionam pentru un studiu comparativ. Astfel,

- Alinierea legislatiei nationale la cerintele europene pentru a se conforma normelor si
recomandarilor europene (ex. adaptarea cadrului legal pentru Invatamantul superior la cerintele Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale);

- Implementarea programelor si initiativelor europene in educatie prin participarea activa la
programe europene precum Erasmus+, Horizont 2020 si Programul pentru educatie si formare 2021-2027,

- Modernizarea invatamantului si a infrastructurii educationale prin promovarea utilizarii
tehnologiilor digitale In educatie pentru a sprijini invitarea si dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor
(ex. implementarea platformelor online de invitare, echiparea scolilor cu infrastructurd IT si dezvoltarea
de resurse digitale educationale);

- Modernizarea infrastructurii educationale prin investitii In renovarea si modernizarea cladirilor

! Cadrul european de referintd pentru asigurarea calititii in educatie si formare profesionala.

2 Mediul, socialul si guvernanta reprezinti un set de aspecte, inclusiv problemele de mediu, problemele sociale si
guvernanta corporativa, care pot fi luate in considerare in investitii. Investitia cu considerente ESG este uneori
denumita investitie responsabila sau, In cazuri mai proactive, investitie de impact.
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scolare si universitare, precum si in echipamentele si facilitatile necesare pentru un mediu de invitare
modern si eficient;

- Cresterea calitatii si relevantei Invatamantului superior prin evaluarea si actualizarea permanenta a
curriculelor, introducerea de programe de formare profesionald adaptate cerintelor pietei muncii;

- Promovarea cercetdrii si inovarii in Tnvatamantul superior prin intermediul programelor de
finantare si a parteneriatelor public-privat iar ca exemplu putem mentiona crearea centrelor de excelenta in
cercetare, facilitarea transferului tehnologic intre mediul academic si sectorul privat;

- Sprijinirea mobilitatii academice si a colaborarii internationale prin facilitarea accesului la burse si
programe de schimb pentru studenti, profesori si personalul administrativ;

- Consolidarea colaborérii internationale in educatie prin stabilirea si dezvoltarea de parteneriate si
proiecte comune cu institutii si organizatii educationale din Uniunea Europeana si din alte tari;

- Promovarea incluziunii si a echitdtii in educatie prin implementarea unor politici si programe care
sd asigure accesul la educatie pentru grupurile defavorizate si marginalizate;

- Dezvoltarea unor practici si politici educationale care sa raspunda nevoilor diverse ale tuturor
elevilor prin formarea cadrelor didactice in metode de predare adaptate diversitatii elevilor, adaptarea
curriculumului pentru a fi accesibil tuturor.

Roménia urmareste o serie de directii de integrare in spatiul european in domeniul educatiei, care
includ armonizarea legislatiei si politicilor educationale, modernizarea invatamantului si a infrastructurii
educationale, dezvoltarea Invatamantului superior, sprijinirea mobilitatii academice si a colaborarii
internationale si promovarea incluziunii si a echitatii in educatie. Aceste directii reflectd angajamentul
Roméniei pentru Tmbunatatirea calitatii si accesibilitatii educatiei, alinierea la standardele europene si
promovarea cooperarii si schimbului de experienta in domeniul educatiei la nivel european.

In final opinam ci aplicarea practica a rezultatelor cercetirii pe tema integrarii in educatia europeani
se poate face, in primul rand, prin implementarea unui program de formare continud pentru cadrele
didactice in metodele §i practicile educationale europene axat pe cunostintele si abilititile necesare
pentru integrarea practicilor si metodologiilor europene in procesul de invatamdnt. Beneficiile acestei
initiative s-ar concretiza in Imbunatétirea calitatii actului educational, adaptadndu-1 la cerintele si standardele
europene. Prin formarea continud, cadrele didactice ar fi pregétite sd implementeze practici educationale
inovatoare, sd promoveze mobilitatea academica si sa sprijine dezvoltarea competentelor cheie ale elevilor.
Modalitatile de implementare sunt determinate de implicarea ministerului educatiei, a institutiilor de
invatamant superior si a expertilor in educatie in elaborarea si implementarea programelor precum i prin
oferirea de resurse si suport logistic pentru participanti.

O a doua aplicatie practica ar putea fi infiintarea unui centru specializat care sd ofere informatii si
suport pentru studenti, cadre didactice si personalul administrativ interesat de participarea in programele de
mobilitate academicd internationald. Beneficiile unui astfel de centru constau in accesul la informatii
relevante despre oportunitatile de mobilitate academica, la procedurile de aplicare, la bursele disponibile si
la alte resurse utile. Acesta ar stimula participarea in programele europene, contribuind astfel la dezvoltarea
competentelor interculturale si la cresterea calitétii Invatdmantului superior.

Modalitati de implementare depind de identificarea si amenajarea unui spatiu dedicat in cadrul unei
institutii educationale sau colaborarea cu organizatii existente Tn domeniul educatiei, angajarea de personal
specializat in consiliere si orientare educationala, promovarea activa a serviciilor oferite prin intermediul
retelelor sociale, a materialelor informative si a evenimentelor de informare si sensibilizare.

Concluzii

In finalul studiului am comparat rezultatele cu ipoteza originali si cu concluziile experimentelor altor
cercetatori, am conturat concluzii clare si am determinat cum pot fi ele privite in contextul transformarii
procesului si sistemului educational in urma trecerii prin criza sanitard pe fondul mediului de securitate
acutizat de amenintari si riscuri diverse. In acest sens, se exploreazi trecerea de la abordari traditionale la
abordari progresiste in domeniul educatiei, subliniind necesitatea transformarii sistemelor educationale
pentru a raspunde schimbarilor sociale.

Privind evolutia si directiile integrarii in educatia europeand a invatamantului din Romania si din
Republica Moldova, promovam urmatoarele concluzii rezultate din studiul de caz comparativ:

Din perspectiva evolutiei: Romania a Inregistrat progrese semnificative in integrarea in educatia
europeand, parcurgand un drum de modernizare si aliniere la standardele europene in ultimele decenii.;
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specificam faptul ca procesul de integrare a fost influentat de aderarea la Uniunea Europeana in 2007, ceea
ce a impus alinierea legislatiei si politicilor educationale la cerintele europene.

Republica Moldova a parcurs si ea un drum 1n directia integrarii In educatia europeana, avand
aspiratii de apropiere de standardele si valorile europene. In prezent procesul de integrare este influentat de
statutul de tara candidata la Uniunea Europeana, care a generat o serie de reforme si initiative pentru
alinierea la standardele europene.

Privind directiile de integrare ambele tari au adoptat politici si programe pentru alinierea legislatiei
si politicilor educationale la cerintele europene, cu scopul de a consolida coerenta si compatibilitatea
sistemelor lor educationale cu cele europene. De asemenea, atat Romania, cat si Republica Moldova au
investit in modernizarea infrastructurii educationale si In promovarea utilizarii tehnologiilor digitale in
procesul de invatamant pentru a imbunatéti calitatea si relevanta educatiei.

Mai mult, ambele tiri au promovat dezvoltarea invatdmantului superior prin Imbunatatirea calitatii
si relevantei programele de studii, precum si prin sprijinirea mobilitatii academice internationale iar in ceea
ce priveste promovarea incluziunii i a echitatii in educatie opindm ca atdt Romania, cat si Republica
Moldova au adoptat politici si programe pentru asigurarea accesului egal la educatie si promovarea
educatiei incluzive pentru toti elevii, indiferent de origine sau statut socio-economic.

Concluziile studiului de caz comparativ sunt ca ambele tiri au parcurs un drum semnificativ in
integrarea 1n educatia europeana, adoptand politici si initiative menite sa alinieze sistemele lor educationale
la standardele europene, cu specificitdti pentru fiecare tara. Romania, cu statutul sau de membru al Uniunii
Europene, a avut avantajul unei mai mari implicéri si acces la resurse si programe europene, insa Republica
Moldova, ca tara asociata, a facut eforturi semnificative pentru a-si alinia sistemul educational la cerintele
europene, chiar in conditiile unor resurse mai limitate. Directiile de integrare in educatia europeana sunt
similare Tn cele doua tari, cu accent pe modernizarea infrastructurii educationale, dezvoltarea
invatamantului superior si promovarea incluziunii si a echitatii in educatie.

Concluziile acestui demers stiintific evidentiazd importanta unui proces continuu de adaptare si
transformare in sistemul de educatie pentru a raspunde nevoilor si cerintelor societdtii contemporane.
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Rezumat: Dreptul international urmareste diminuarea pierderilor umane, a distrugerilor si a altor
consecinte nefaste ale conflictelor nationale sau internationale. Faptele incriminate prin dreptul
international umaniar sunt printre cele mai grave, care revolta intreaga comunitate internationald, si sunt
urmatoarele: crimele de genocid, crimele contra umanitatii, crimele de razboi si crima de agresiune. Prin
Conventiile de la Geneva este instituita obligatia statelor parti sa incrimineze incdlcarile grave ale
dispozitiilor acestor instrumente internationale, sa investigheze faptele si sa traga la raspundere penald
persoanele responsabile de comiterea acestora indiferent de tara in care s-au comis infractiunile si de
nationalitatea faptuitorilor, consacrdndu-se astfel principiul universalitdtii, adica al legimititatii statelor
de a sanctiona penal faptele care au ecou in toatd lumea. Instantele internationale penale si instantele
mixte, constituite pentru investigarea si judecarea persoanelor care au comis crimele mentionate mai sus,
au dezvoltat o bogata jurisprudentd, care poate fi preluata de cdtre toate instantele care judeca cauze
avand ca obiect savdrsirea de astfel de infractiuni pentru interpretarea si aplicarea unitara si previzibild
a dreptului international umanitar. Legislatiile nationale pot fi mai blande in materia crimelor de genocid,
crimelor contra umanitatii si a crimelor de razboi, situatie in care instantele nationale pot aplica cu
prioritate un tratat sau alt instrument international cu valoare similard pentru respectarea intocmai a
obligatiilor asumate prin semnarea/ratificarea acelor tratate.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, crimele de genocid, crimele contra umanitatii, crimele
de razboi si crima de agresiune, instante internationale penale, jurisprudenta, standarde

Abstract: International humanitarian law seeks to mitigate human loss, destruction and other
adverse consequences of national or international conflicts. The acts criminalised by international human
rights law are among the most serious, which outrage the entire international community, and are the
following: crimes of genocide, crimes against humanity, war crimes and the crime of aggression. The
Geneva Conventions oblige States Parties to criminalise serious violations of the provisions of these
international instruments, to investigate the acts and to hold criminally liable those responsible for
committing them, irrespective of the country in which the crimes were committed and the nationality of the
perpetrators, thus enshrining the principle of universality, i.e. the legitimacy of States to punish acts which
have repercussions throughout the world. The international criminal tribunals and mixed tribunals set up
to investigate and prosecute the perpetrators of the above-mentioned crimes have developed a rich body of
case-law which can be taken up by all courts trying cases involving the commission of such crimes for the
uniform and predictable interpretation and application of international humanitarian law. National laws
may be more lenient with regard to crimes of genocide, crimes against humanity and war crimes, in which
case national courts may apply a treaty in priority to crimes against humanity.

Keywords: international humanitarian law, crimes of genocide, crimes against humanity, war
crimes and crimes of aggression, international criminal courts, jurisprudence, standards

Introducere
Respectarea unor reguli in cadrul conflictelor armate a reprezentat o preocupare a umanitatii inca din
antichitate!, fiind prevazute norme in acest sens in diferite izvoare de drept din lume.

L A se vedea Codul lui Manu din India sec. II i.e.n. care contine unele reguli care interzic folosirea armelor otrdvite si atacarea celor
lipsiti de aparare, tratatele chineze ale lui Sun Tzu intitulate “Arta razboiului” (sec. al IV-lea i.e.n.), Vechiul Testament, care
cuprinde in Deuteronomul, capitolul 20, regula ca Dumnezeu transmite prin vocea lui Moise comenzi cu privire la legile aplicabile
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Tncepand cu secolul al XIX-lea, au fost adoptate primele instrumente internationale care
reglementeaza conduita in cadrul unui razboi, respectiv Declaratia referitoare la dreptul razboiului maritim
din 16 aprilie 1856, adoptata la Paris, si Conventia de la Haga din 1899.

Ulterior, au fost adoptate o serie de conventii, protocoale la acestea si alte instrumente!, parte a
dreptului international umanitar, alaturi de cel cutumiar, prin care S-au instituit norme destinate sa
reglementeze, in mod special, problemele survenite 1n situatii de conflict armat international sau fara
caracter international, scopul acestora fiind de a minimiza pierderile umane, distrugerile si consecintele
nefaste ale razboiului.

Regulile privind desfasurarea razboiului (asa-zisul ,,drept de la Haga™) sunt cuprinse, in principal, in
Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 privind legile si obiceiurile razboiului pe uscat, diverse acorduri
din 1907 privind purtarea razboiului pe mare si Declaratiile din 1899 privind interzicerea utilizarii gazelor
de lupta si a gloantelor care se deformeaza usor sau se extind in corpul uman.

Dreptul international umanitar propriu-zis (se mai numeste si ,,dreptul de la Geneva” datoritd
adoptarii principalelor izvoare ale acestuia in capitala Elvetiei, respectiv cele patru Conventii din 1949,
doua protocoale aditionale din 1977 si al IlI-lea protocol aditional adoptat in 2005)? cuprinde regulile prin
care se urmareste realizarea protectiei victimelor conflictelor armate: raniti, bolnavi, naufragiati, prizonieri,
persoane civile, populatie civila, misiuni medicale §i umanitare, etc., dar si a limitarii daunelor de orice
naturd cauzate de razboi, cum ar fi protectia bunurilor, a mediului.®

Prin Conventiile de la Geneva este instituita obligatia statelor parti sa incrimineze incalcarile grave
ale dispozitiilor acestor instrumente internationale, sd investigheze faptele si sa traga la raspundere penala
persoanele responsabile de comiterea acestora indiferent de tara in care s-au comis infractiunile si de
nationalitatea faptuitorilor, consacrandu-se astfel principiul universalitatii, adica al legimititatii statelor de
a sanctiona penal faptele care revoltd comunitatea internationald,*de exemplu, prin dispozitiile art. 49 din
Convetia I de la Geneva, art. 129 din Conventia a IlI-a de la Geneva, art. 146 din Conventia a IV-a de la
Geneva.

Conform Conventiilor de la Geneva, prin sintagma “incalcari grave” se Inteleg infractiunile comise
fmpotriva unor persoane sau bunuri protejate de conventii si care pot consta in faptele indicate in
instrumentele internationale respective, cum ar fi actele de omucidere intentionata, tortura sau tratamentele
inumane, inclusiv experimentele biologice, faptul de a cauza, in mod intentionat, mari suferinte sau de a
aduce atingeri grave integritatii fizice sau sanatatii, deportarea sau transferarea ilegala, detentiunea ilegala,
faptul de a constrange o persoana protejata sa serveasca in fotele armate ale puterii inamice sau de a o lipsi
de dreptul sau de a fi judecatd Tn mod regulat si impartial, conform prescriptiilor conventiilor, luarea de
ostatici, distrugerea si insugirea de bunuri, nejustificate de necesitatile militare si desfasurate pe scard mare,
in mod ilicit i arbitrar, sau alte acte prin care se produc moartea sau lezeaza in mod grav integritatea fizica
sau sandtatea persoanelor protejate prin Conventii si protocoalele acestora, supunerea populatiei civile sau

in caz de razboi, prin care cere ca numai barbatii inamici ,,sa fie loviti cu ascutisul sabiei”, femeile si copiii urmand sa fie crutati.
in Evul Mediu, un rol deosebit in promovarea unor reguli de purtare a rizboaielor a revenit Bisericii, care a stabilit zile de armistitiu
obligatorii, cum ar fi ,,Pacea lui Dumnezeu”.

! Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocide adoptata la 9 decembrie 1948 de Adunarea generala a Natiunilor
Unite, Statutul Tribunalului Militar International de la Nurenberg din 8 august 1945 confirmat prin rezolutiile Adunérii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I) si 95 (I) din 13 februarie 1946 si 11 decembrie 1946, Conventia din 26 noiembrie 1968 asupra
Unite la 26 noiembrie 1968, Conventiile de la Geneva si cele trei Protocoale, Statutul din 1993 al Tribunalului Penal pentru
urmarirea persoanelor raspunzatoare pentru incélcari serioase ale dreptului international umanitar comise, incepand cu 1991, pe
teritoriul fostei lugoslavii; Statutul din 1994 al Tribunalului Penal International pentru urmdrirea persoanelor raspunzatoare de
genocid si alte incalcari serioase ale dreptului international umanitar comise pe teritoriul Rwandei si a cetdtenilor din Rwanda
raspunzatori pentru genocid si alte asemenea incélcari comise pe teritoriul statelor vecine intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie
1994, Statutul Curtii Penale Internationale (Roma, 17 iulie 1998) etc.

2 Cele patru Conventii de la Geneva au fost adoptate la 12 august 1949 si sunt ratificate de. Acestea sunt: Conventia de la Geneva
pentru Imbunatatirea soartei ranitilor si a bolnavilor din fortele armate in campanie, din 12 august 1949 (Conventia ), Conventia
de la Geneva pentru imbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele armate pe mare, din 12 august 1949
(Conventia a I1-a), Conventia de la Geneva cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi, din 12 august 1949 (Conventia a I1I-a)
si respectiv, Conventia de la Geneva referitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi, din 12 august 1949 (Conventia a
IV-a) ratificate atat de Rusia (la data de 10.05.1954), cat si de Ucraina (la data de 03.08.1954);

3 A se vedea Zlate N., Tusa E., lancu A.-E.: Conflictul in Ucraina si extinderea violentei in societate. Aspecte privind incriminarea
si tragerea la raspundere penald si investigarea infractiunilor de razboi, Revista Romana de Studii Euroasiatice, an. XVIII, nr. 1-
2, 2022, pp. 163-180.

4 1dem.
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a persoanelor civile unui atac, lansarea unui atac nediferentiat atingdnd populatia civila sau bunuri cu
caracter civil, cunoscand ca acest atac va cauza pierderi de vieti omenesti, ranirea persoanelor civile sau
pagube bunurilor cu caracter civil si care sunt excesive in sensul art. 57 paragraful 2 alin. iii) al Protocolului
I al Conventiilor de la Geneva, atacarea unei persoane, cunoscand ca aceastd persoana este scoasa din lupta,
utilizarea cu perfidie, cu incalcarea art. 37 al Protocolului I al Conventiilor de la Geneva, a semnului
distinctiv al Crucii Rosii, al Semilunii Rosii sau al Leului si Soarelui Rosu, sau a altor semne protectoare
recunoscute de citre Conventii sau de Protocolul I la Conventii.

Tema dezbatuta in prezentul articol este de interes incontestabil dat fiind contextul geopolitic actual,
in care se desfasoara un razboi la granitele tarii noastre, cel dintre Rusia si Ucraina, si un razboi la o distanta
relativ mica, purtat intre Israel si Guvernul Hamas care detine puterea in Fasia Gaza, evenimente care readus
in atentia comunitétii internationale importanta dreptului international umanitar.

Prin intermediul cercetérii desfasurate, am urmarit, in prealabil, clarificarea unor aspecte ce tin de
cadrul normativ al incriminarii faptelor comise in contextul deruldrii conflictelor armate si care revolta
comunitatea internationald, al instituirii si functionarii unor instante penale speciale, competente sa judece
asemenea infractiuni.

Scopul principal al cercetarii efectuate a fost de a identifica standarde si principii de drept substantial
sau de drept procedural care au fost aplicate de catre instantele internationale penale sau cele mixte pentru
adoptarea hotararilor pronuntate, in special acelea care nu ar putea fi deduse cu usurinta ca urmare a aplicarii
regulilor de drept international in general.

Utilitatea acestui demers este de netagaduit, avand in vedere ca organele judiciare din orice stat parte
la Conventiile de la Geneva, inclusiv cele din Romania, ar putea sa investigheze, respectiv sa judece crimele
de genocid, crimele contra umanitatii, crimele de razboi, indiferent de locul Tn care au fost comise, ceea ce
impune o familiarizare cu jurisprudenta instantelor specializate in materie.

Metodologia cercetarii

Metodele folosite in cadrul cercetarii au fost studierea legislatiei, a jurisprudentei tribunalelor si a
curtilor internationale penale, a doctrinei dintr-o perspectiva comparativa cu legislatia roméana.

Legislatia in materia dreptului international umanitar studiata a fost vasta si a constat in conventii
(cele de la Geneva, Conventiile de la Haga), protocoalele lor, Rezolutii ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Statute ale Curtilor penale internationale si ale celor mixte, decizii pronuntate n prima instanta si in apel
de catre aceste organe de jurisdictie, articole publicate in reviste de specialitate, carti de drept si comunicate
de pe site-urile oficiale ale unor organisme internationale.

Rezultate

Instantele internationale penale

Un prim pas pentru instituirea unor instante penale cu jurisdictie supranationald a fost facut la finalul
celui de-al doilea razboi mondial, cand, prin Declaratia de la Londra semnata la 8 august 1945 de catre
Statele Unite ale Americii, Regatul Unit, Franta si Uniunea Sovieticd, se adoptd Statutul Tribunalului
Militar International de la Nurenberg pentru judecarea si pedepsirea marilor criminali de razboi ai tarilor
Axei Europene. Un tribunal cu un statut asemanator a fost creat la Tokyo pentru judecarea marilor criminali
de razboi din Orientul Indepartat.

Ca urmare a savarsirii atrocitatilor in diferite zone ale lumii pe fondul unor conflicte nationale sau
internationale, care au alarmat Intreaga comunitate internationald, si pentru cd Statele Parti la Carta
Natiunilor Unite au obligatia de a respecta Conventiile de la Geneva din 1949 si dreptul international
umanitar, Organizatia Natiunilor Unite a uzat de competentele sale prevazute la capitolul VII din Carta
Natiunilor Unite (intitulat “Actiunea n caz de amenintari impotriva pacii, de incélcari ale pacii si de acte
de agresiune”) si a instituit tribunale internationale Ad-hoc pentru judecarea infractiunilor de genocid, crime
de razboi si crime contra umanitatii prevazute in dreptul international umanitar savarsite intr-o anumita
zona geografica si Intr-un anumit interval de timp. Deasemenea, Organizatia Natiunilor Unite a incheiat
acorduri cu guvernele unor state prin care au fost instituite tribunale penale mixte, alcatuite din judecatori
straini si judecatori provenind din statele respective, avand competenta jurisdictionald speciald cu privire
la infractiuni sanctionate de dreptul international umanitar savarsite pe teritoriul acelor tari.

Instantele internationale astfel constituite au fost:

- Tribunalul International Penal pentru fosta Iugoslavie, infiintat prin Rezolutia 827 a Consiliului de
Securitate, adoptata la 25 mai 1993, pentru a judeca persoanele responsabile de crime de razboi comise la
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inceputul anilor "90 pe teritoriul fostei Tugoslavii;

- Tribunalul International Penal pentru Rwanda, infiintat in noiembrie 1994 de Consiliul de
Securitate al Natiunilor Unite prin Rezolutia 955 pentru a judeca persoanele responsabile de genocidul din
Rwanda si alte incélcari grave ale dreptului international in Rwanda sau de cetatenii ruandezi din statele
apropiate, intre 1 ianuarie si 31 decembrie 1994;

- Camerele extraordinare din cadrul Curtilor Cambodgiene (ECCC) stabilite pentru a judeca
persoanele responsabile pentru crimele comise sub regimul Khmerilor Rosii din 1975 pana in 1979 (mixta,
compusa din judecatori nationali si judecatori straini);

- Curtea Speciald pentru Sierra Leone, infiintatd Tn 2002 pentru a judeca crimele grave savarsite
impotriva civililor si a fortelor de mentinere a pacii ONU (incepéand din anul 1996) comise 1n razboil civil
de un deceniu, intre 1991-2002. Curtea este una mixtd, compusa din judecatori desemnati de Organizatia
Natiunilor Unite si judecatori desemnatii de Guvernul statului Sierra Leone.

Curtea Penald Internationald este o instantd permanenta, cu sediul la Haga, si a fost constituita ca
urmare a adoptarii la 17 iulie 1998 a Statutului de la Roma, la o conferintd diplomatica, care a intrat in
vigoare la 1 iulie 2002. Aceasta este un organism independent, inclusiv Th raport cu sistemul Natiunilor
Unite, dar coopereaza strans cu Organizatia Natiunilor Unite si cu agentiile sale subsidiare.

Potrivit Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale, aceasta are jurisdictie asupra
infractiunilor de razboi, contra umanitatii, genocid si de agresiune numai daca sunt comise pe teritoriul unui
stat parte sau daca sunt comise de un cetatean al unui stat parte. Curtea Internationala Penala poate avea si
jurisdictie asupra infractiunilor savarsite pe teritoriul altor state decat Statele Parti, daca jurisdictia sa este
autorizata de Consiliul de Securitate al Oganizatiei Natiunilor Unite ori cand un stat tert accepta competenta
acestei instante 1n baza art. 12 pct. 3 din Statutul de la Roma.

Curtea are un rol inovator, prin aceea ca au introdus dreptul continental, incorporat in statut, precum
si dreptul victimelor, care face parte din procedura penald a Curtii, urmand construirea unei legislatii penale
internationale’.

Competenta Curtii Internationale Penale este complementara jurisdictiei instantelor nationale, dar
aceasta poate investiga si judeca cele patru crime internationale (infractiunile de razboi, contra umanitatii,
genocid si de agresiune) in situatii In care statele sunt ,,incapabile” sau ,,nu doresc” sd procedeze in acest
sens.

Legea aplicabild pentru instanta internationald o constituie, in primul rand, statutul sau si Regulile
de procedura, prin care sunt reglementate aspectele de drept substantial si de drept procesual, si, in al doilea
rand, daca este cazul, tratatele aplicabile si principiile si normele de drept international, inclusiv principiile
stabilite ale dreptului international al conflictelor armate .

In Statutul de la Roma sunt definite si incriminate crimele de genocid, crimele contra umanititii,
crimele de razboi si crima de agresiune, ultima fiind incriminata introdusa in Statutul de la Roma la art. 8
bis in urma Conferintei de revizuire a Statutului Curtii Penale Internationale, ce a avut loc la Kampala in
2010 si a intrat In vigoare din 2017, dar limiteaza competenta curtii doar asupra acelor state care au ratificat
amendamentele de la Kampala.

Asa cum a aratat Tribunalul Militar International de la Nurenberg, asezarea crimelor de agresiune
printre cele mai importante infractiuni din dreptul international umanitar este argumentata de faptul ca
,»Razboiul este in esentd un lucru rau. Consecintele sale nu se limiteaza doar la statele beligerante ci
afecteaza intreaga lume. Prin urmare, initierea unui razboi de agresiune nu este doar o crima internationala;
este crima internationald supremd care diferitd de alte crime de rdzboi prin faptul cd insumeaza raul
colectiv.”

Infractiunile prevazute in dreptul international umanitar cuprind o serie de acte ilegale care constituie
incélcari grave ale Conventiilor de la Geneva si ale regulilor si principiilor dreptului international. Desi
actele materiale care intrda sub umbrela infractiunilor la regimul dreptului international umanitar sunt, de
cele mai multe ori, comune Tn cazul genocidului, crimelor contra umanitatii si al crimelor de razboi, fiecare
dintre clasele de infractiuni- cadru au unele elemente specifice care le diferentiaza de celelalte.

Crima de genocid se refera la faptele de ucidere a membrilor grupului, provocarea de vatamari
corporale sau psihice grave membrilor grupului, impunerea deliberatd asupra grupului a unor conditii de
viatd menite sd duca la distrugerea fizicd totald sau partiala a acestuia, impunerea de masuri menite si

! Franguloiu, S., Alexandru, M., Aspecte generale privind Curtea Penali Internationald — Revista de comunicri stiintifice a
Universitatii “George Baritiu” Brasov, 2003.
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impiedice nasterile in cadrul grupului si transferul fortat al copiilor din grup cétre un alt grup savarsite cu
intentia de a distruge, in Intregime sau in parte, un grup national, etnic, rasial sau religios.

Crimele de razboi inglobeaza infractiunile grave la conventiile de la Geneva din 12 august 1949
comise impotriva persoanelor si bunurilor protejate prin acele conventii, in cazul in care sunt sdvarsite in
timpul unui conflict armat international sau national. Faptele pot consta in uciderea, torturarea sau
tratamentele inumane, inclusiv experimentele biologice, cauzarea, in mod intentionat, de mari suferinte sau
de a aduce atingeri grave integritatii fizice sau sanatatii, deportarea sau transferarea ilegala, detentiunea
ilegald, constrangerea unei persoane protejate sa serveasca in fotele armate ale puterii inamice sau de a 0
lipsi de dreptul sau de a fi judecatd in mod regulat si impartial, conform prescriptiilor conventiilor, luarea
de ostatici, distrugerea si Insusirea de bunuri, nejustificate de necesitatile militare si desfasurate pe scara
mare, in mod ilicit si arbitrar etc.

Crima de agresiune consta In planificarea, pregatirea, initierea sau executarea, de catre o persoana
care se afla intr-o pozitie care 1i permite sa exercite un control efectiv sau sa dirijeze actiunea politica sau
militara a unui stat, a unui act de agresiune care, prin caracterul, gravitatea si amploarea sa, constituie o
incalcare vadita a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. Prin ,,act de agresiune” se intelege utilizarea fortei
armate de catre un stat Tmpotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau independentei politice a unui alt
stat sau n orice alt mod incompatibil cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Actele de agresiune pot consta,
de exemplu, in invazia sau atacul de catre fortele armate ale unui stat a teritoriului unui alt stat sau orice
ocupatie militara, chiar temporarad, bombardarea de catre fortele armate ale unui stat a teritoriului unui alt
stat sau utilizarea de cétre un stat a oricaror arme impotriva teritoriului unui alt stat, blocarea porturilor etc.

Dispozitiile art. 8 bis din Statutul de la Roma prevad ca agresiunea, prin amploarea si gravitatea sa
trebuie sd constituie o violare manifestd a Cartei ONU. ,,Conform explicatiei previzute in Anexa Il a
Documentelor Oficiale a Conferintei de revizuire agresiunea reprezintd cea mai serioasa si periculoasa
folosire ilegala a fortei armate iar in momentul determinarii comiterii unui fapt de agresiune trebuie sa se
aiba 1n vedere circumstantele fiecarui caz, incluzand gravitatea faptelor si consecintele acestora. De
asemenea, cele trei componente: caracterul, amploarea si gravitatea trebuie sa fie suficiente pentru a
justifica determinarea de violare manifesta a Cartei ONU. Nici o componenta, de sine statatoare, nu poate
justifica o determinare de violare manifesta a Cartei ONU.”

Aspecte de jurisprudentd a instantelor internationale in materia infractiunilor la regimul
dreptului international umanitar

Aspecte de drept substantial

« In cauza nr. ICTR-96-4-T aflati pe rolul Tribunalului International Penal pentru Rwanda, persoana
acuzatd, Jean-Paul Akayesu , a invocat neintrunirea elementelor constitutive ale infractiunii de genocid
pentru care era judecat, deoarece grupul vizat, tutsi, nu era delimitat din punct de vedere al nationalitatii,
etniei, religiei sau culturii. Apararea a invocat faptul ca Statutul Tribunalului International Penal pentru
Rwanda incrimina infractiunea de genocid doar daca faptele erau comise impotriva unui grup de persoane
caracterizat prin legaturi privind nationalitatea, etnia, religia sau cultura.

Tribunalul international a respins acest argument al aparérii prin Decizia din 02.09.1998, retinand ca
notiunea de ,,grup” din art. 2 alin. 2 Statutul Tribunalului International pentru Rwuanda nu trebuie
interpretata limitativ, ci se refera la orice tip de grup stabil sau permanent.

Totodata, persoana acuzata Jean-Paul Akayesu a mai invocat ca in mod gresit a fost condamnat atat
pentru infractiuni de genocid, cit si infractiuni contra umanitatii, desi faptele, in esenta, sunt aceleasi.

Aceasta apdrare a fost respinsd de cétre instanta internationala, care a aratat cd prin incriminarea
celor doud infractiuni sunt protejate interese diferite, astfel ca ele pot fi retinute in concurs, chiar daca actele
materiale sunte aceleasi. Infractiunile contra umanitatii urmaresc protejarea grupurilor de civili impotriva
persecutiei, In timp ce infractiunea de genocid protejeazd grupurile impotriva incercarilor de
exterminare/distrugere in tot sau in parte, din motive legate de nationalitate, etnie, origini culturale, religie
si orice grup ce este caracterizat prin legituri permanente si stabile. Tribunalul a indicat ca ,, Statutul
Tribunalului International pentru Rwuanda nu stabileste o ierarhie a normelor, ci, mai degraba toate cele
trei infractiuni (n.n. genocidul, crimele contra umanitatii si crimele de rdzboi) sunt prezentate pe picior de
egalitate” (Decizia din 02.09.1998 pronuntata de instanta de fond, par. 470).

« In cauza nr. IT-94-1-A judecati de Tribunalul International Penal pentru fosta Iugoslavie, privindu-
1 pe Dusko Tadi¢ , s-a discutat in fata Camerei de Apel neintrunirea elementelor constitutive ale infractiunii
de crime contra umanitatii, atunci cand faptele au fost comise din motive pur personale, fara legitura cu
conflictul armat.
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Camera de Apel a Tribunalului International Penal pentru fosta Iugoslavie a aratat ca nimic nu se
opune ca faptele ce constituie crime contra umanitatii sa fie comise din motive persoanale, chiar daca ele
se petrec Tn cadrul unui atac sistematizat asupra populatiei civile, relevant fiind ca faptuitorul sa fie constient
ca actele sale constituie o parte a acelui atac generalizat asupra populatiei (Decizia din 15 iulie 1999, par.
248).

Savarsirea faptei din motive personale nu exclude infractiunea, daca se dovedeste ca acuzatul a
cunoscut existenta unui atac asupra unei comunitati localizate din punct de vedere geografic si a profitat de
aceastd Tmprejurare sau, cel putin, faptele lui nu sunt straine de contextul social . Instanta de apel a amintit
n considerentele hotararii sale (par. 257) de Decizia Curtii Supreme pentru Zona Britanica (Camera Penala)
din 9 noiembrie 1948 in cazul denuntarii la Gestapo a sotiei evreice pentru discurs anti-nazist. Singurul
scop al inculpatilor a fost acela de a scdpa de doamna P., care nu ar fi fost de acord cu divortul, iar acuzatul
nu a vizut alti modalitate de a scipa de sotie decét si o denunte citre Gestapo. In urma denuntului acesteia,
doamna P. a fost arestata si dusa in lagarul de concentrare de la Auschwitz, unde a murit dupa cateva luni
din cauza malnutritiei. Tribunalul de Prima Instantd i-a condamnat pe K. si P. pentru crime impotriva
umanitatii.

Acuzatii au declarat apel la Curtea Suprema a Zonei Britanice, care le-a respins calea de atatc si le-
a confirmat condamnarile, declarand ca atét elementele fizice, cat si cele psihice ale unei crime impotriva
umanitdtii au fost indeplinite.

* Dominic Ongwen, judecat de Curtea Internationald Penala pentru comiterea a 70 de crime de razboi
si crime Tmpotriva umanitatii, inclusiv crima, viol, tortura si sclavie, a invocat constrangerea ca temei pentru
achitarea sa. Argumentele sale au constat in aceea ca Joseph Kony, comandantul LRA, a amenintat si ucis
mai multi subordonati. Curtea a respins apararea acuzatului si a retinut cd fuga inculpatului era o optiune
realistd de a scapa de pericol, chiar daca se intdmpla atunci cand brigizile LRA erau atacati de inamici.

Potrivit art. 31 pct. 1 lit. d din Statutul de la Roma, constrangerea trebuie sa rezulte dintr-o amenintare
CU moartea iminenta sau cu vatamarea corporald grava, continud sau iminentd, a persoanei in cauza sau a
altei persoane, iar persoana actioneaza in mod necesar si rezonabil pentru a evita aceasta amenintare, cu
conditia ca persoana sd nu aiba intentia de a provoca un prejudiciu mai mare decat cel pe care se Incearca
sa 1l evite. Pentru stabilirea incidentei cauzei inldturare a raspunderii penale reprezentatd de constrangere,
Curtea a a retinut cd amenintarea iminenta sau continud poate fi apreciata in raport de criteriul ,,suficient
de curdnd”, chiar dacd nu este indicat la art. 31 din Statutul de la Roma. Camera de Judecatd (de prima
instantd) a statuat in hotararea pronuntata ca un pericol pur abstract sau un pericol cu o probabilitate ridicata,
chiar daca este prezent in mod continuu, nu este suficient pentru retinerea cauzei de exonerare a raspunderii
penale(Decizia Camerei de Apel din 16 noimebrie 2022, par. 1422).

Instanta de apel a dezvoltat sensul art. 31 pct. 1 lit. d din Statut referitor la constrangere prin aplicarea
standardul perceptiei unei persoane normale cu privire la amenintarea iminentd sau continua. Existenta
amenintarii trebuie sa fie obiectiv evaluata si ,,sa existe in realitate si nu doar In mintea faptuitorului”
(Decizia din 16 noiembrie 2022, par. 1424).

Persoana acuzata a mai invocat nelegalitatea condamnarii sale pentru o serie de infractiuni ca urmare
a casatoriilor fortate dintre femei din Uganda de Nord si soldati LRA. Apdrarea a sustinut ca retinerea in
concurs a crimelor contra umanitatii si a crimelor de razboi savarsite prin viol, sclavie sexuala si alte acte
inumane este nepermisa, deoarece faptele se suprapun. Mai mult, apdrarea a invocat neincriminarea in
Statutul de la Roma a faptelor de casatorie fortata.

Camera de Apel a respins argumentele apararii si a relevat ca, in fapt, actiunile soldatilor au intrunit
elementele constitutive ale tuturor infractiunilor ardtate mai sus. Instanta a statuat cd actele de sclavie
sexuala nu absorb cele de viol si nici de casatorie fortatd, intrucat interesele protejate sunt altele, iar actele
materiale ale acestor infractiuni sunt distincte, chiar daca se pot suprapune intr-o anumitd masura. Natura
fundamentala a infractiunii de sclavie sexuald constd in reducerea unei persoane la un statut de aservit si
privarea acesteia de drepturile sale legate de libertatea si autonomia sexuald, In timp ce, in cazul infractiunii
de viol, este vorba de invadarea corpului unei persoane prin penetrare, oricat de usoara, comisa in anumite
circumstante specifice. Pentru comiterea infractiunii de sclavie sexuald, este suficient ca victima sa fie
obligata sa se angajeze 1n orice act de naturd sexuald, fard a fi necesard penetrarea". Sclavia sexualda
,hnecesita exercitarea de citre faptuitor a oricareia sau a tuturor puterilor legate de dreptul de proprietate
asupra victimei”, element care nu este necesar pentru savarsirea infractiunii de de viol.

Cat priveste distinctia dintre infractiunea de sclavie sexuald si cea de acte inumane ca urmare a
casatoriei fortate, Camera de Apel a explicat ca, in timp ce infractiunea de sclavie sexuald sanctioneaza
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restrictionarea sau controlul autonomiei sexuale a victimei 1n timp ce aceasta era tinuta in stare de sclavie,
in timp ce a doua infractiune sanctioneaza impunerea de catre autor a "casatoriei conjugale™. Prin impunerea
unei uniuni conjugale se incalca dreptul unei persoane de a se casatori, si anume de a alegere liberd a
sotului/sotiei si intemeierea consensuala a unei familii, care este recunoscuta ca fiind drept fundamental in
conformitate cu legislatia internationala privind drepturile omului. De asemenea, infractiunea de alte acte
inumane, prin casatoria fortata, nu este neapdrat de natura sexuald, ci implicd un ,,prejudiciu de gen”, care
este, in esentd, impunerea asupra victimei a unor asteptari de gen construite in mod social si rolurile atribuite
,sotiei” sau ,,sotului”. Camera de Apel a opinat ca interesul protejat de casatoria fortatd ca forma a altor
acte inumane nu este In mod necesar ,,violenta Impotriva integritatii fizice si privarea de libertate”, asa cum
a fost sustinut de cétre aparare, ci, in mod esential, dreptul unei persoane de a-si alege liber sotul/sotia si de
a-si alege in mod consensual sa-si intemeieze o familie. (Decizia din 15 decembrie 2022, par. 1677-1683).

Aspecte procedurale

Din punct de vedere procedural, Dominic Ongwen a criticat legalitatea procedurii derulate in fata
Instantei de Judecata, printre alte, si pentru ca nu i s-ar fi respectat dreptul la informare cu privire la acuzatia
ce i s-a adus, anterior Tnceperii judecatii. Astfel, persoana acuzata a aratat ca nu s-a tradus in totalitate, Tn
limba acholi, singura limba pe care o intelegea, hotararea instantei prin care s-a confirmat ca poate fi
inceputd judecata ca urmare a acuzatiilor formulate de procuror (Decizia de confirmare pronuntatd de o
Camera preliminara).

Curtea a statuat ca traducerea numai a partii operative a hotararii, in care sunt descrise faptele
imputate, inclusiv forma de raspundere, si incadrarea juridica pot satisface standardele dreptului la
informare al acuzatului, dar acest aspect se va aprecia de la caz la caz.

De altfel, doctrina a subliniat ca dreptul la traducere nu priveste intreg dosarul, ci doar aspectele care
privesc persoana suspectatd sau acuzatd, cu referire la fapta, incadrare juridica, probe, orice decizie de
privare de libertate sau rechizitoriu ori alte documente esentiale, acestea fiind suficiente pentru respectarea
dreptului la traducere si inerpretare, precum si a dreptului la informare®.

Prin Decizia din 7 aprilie 2015 a Camerei de Apel a Curtii Internationale Penale, pronuntata intr-0
cauza 1n care persoana acuzata, Mathieu Ngudjolo Chui, a fost achitata, a fost respins apelul procurorului
prin care se solicita desfiintarea sentintei Camerei de Judecata. Printre motivele invocate, procurorul a aratat
ca instanta de fond a comis erori de fapt substantiale, care au afectat solutia pe fondul acuzatiilor formulate.
Procurorul a invocat ca probele administrate, coroborate intre ele, au dovedit mai presus de orice dubiu
rezonabil comiterea faptelor retinute de catre persoana acuzata in fata instantei internationale. Camera de
Apel a respins apelul procurorului statudnd ca depozitia unui martor in legéturd cu care Camera de judecata
probe fiabile. Cu toate acestea, Camera de Apel a constatat cd pot exista martori a caror credibilitate este
contestatd intr-o asemenea masura incat declaratiile lor nu pot fi avute in vedere, chiar daca alte probe par
sd se coroboreze cu parti din marturia acelor martori.

In aceeasi cauza, procurorul a sustinut ci instanta de fond a inteles gresit sensul expresiei ,,probe
dincolo de orice indoiala rezonabila” si a aplicat un standard incorect de ,,dovada cu o certitudine absoluta”.

Procurorul a opinat ca expresia ,,dincolo de orice indoiald rezonabild”, asa cum este mentionata in
articolul 66 alineatul (3) din Statutul de la Roma, nu necesita ca instanta ,,in mod necesar sa excluda in
totalitate” o posibilitate alternativa, ci un altfel de scenariu sa poata fi ,,exclus in mod rezonabil”. Camera
de Apel a explicat sensul expresiei ,,indoiald rezonabild™ aratand ca, in dreptul penal, nu poate consta in
imaginatii sau indoiald frivola bazatd pe empatie sau prejudecata. Acesta trebuie sa se bazeze pe logica si
bunul simt si sa aiba o legétura rationald cu probele, lipsa de probe sau neconcordante in probe.

Instanta de apel din cadrul Camerelor extraordinare din cadrul curtilor cambodgiene (ECCC) a
recunoscut valoarea precedentului judiciar pentru hotararile ulterioare intr-o cauza privindu-l Khieu
Samphan, fostul lider al Khmerilor Rosii din perioada anilor 1976-1979. Camera Curtii Supreme de Justitie
a aratat cd, in sistemele de drept civil, cum ar fi Cambodgia sau ECCC, principiul stare decisis sau
precedentul obligatoriu nu se aplica in mod oficial. Cu toate acestea, aceasta Camera “considera cd aderarea
la precedent permite o aplicare uniforma a legii, promoveaza certitudinea juridica si asigurd dreptul unui

! Bitanga, M., Franguloiu, S., Sanchez-Hermosilla, F., ”Ghid privind drepturile procedurale ale persoanelor suspecte sau acuzate:
dreptul la informare si dreptul la traducere si interpretare” (Grant Agreement number JUST/2014/JTRAI/AG/EJTR/6863 —
”Training the judges in the field of securing the rights of the EU citizens within the criminal proceedings”, Editura Magic Print
Onesti (CNCSIS), 2018, p. 61, publicat in romana, englezd, germana, croatd, https://e-justice.europa.eu.file.Downloawd si
https://www:.just.ro/cooperare-judiciara/ghiduri-si-manuale/
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acuzat la egalitate 1n fata legii, asa cum prevede articolul 21 (n.n. Regulile interne ale ECCC).

138. Ca urmare, Camera Curtii Supreme de Justitie s-a bazat Tn mod constant pe si a facut referire la
concluziile sale anterioare privind normele de drept si principiile juridice.

139. Jurisprudenta internationala demonstreaza o aderentd generald similara la precedent in cautarea
claritatii juridice si a uniformitatii legii.”

Instanta de apel a facut referire la Decizia pronuntata de Camera de Apel a Tribunalului Penal
International pentru fosta Iugoslavie in cauza Aleksovski , prin care a recunoscut ca: principiile care stau
la baza tendintei generale, atat in sistemul de common law, cat si in cel de drept civil, prin care cele mai
inalte instante, fie cd este vorba de doctrina sau de practica, vor urma in mod normal deciziile lor anterioare
si se vor abate de la acestea doar in circumstante exceptionale, sunt nevoia de consecventa, certitudine si
previzibilitate. Cu toate acestea, aceeasi jurisprudenta indica faptul ca respectarea stricta a precedentului nu
este justificatd si ca o camera de recurs ar trebui sa poatd sa se abata de la hotararile sale anterioare cu
privire la o chestiune de drept din motive convingatoare in interesul justitiei, cum ar fi, de exemplu, cand o
hotarare anterioara s-a bazat pe o interpretare incorectd a unui principiu juridic sau daca judecatorii au fost
gresit informati cu privire la legea aplicabila.

Desigur ca se poate ridica si problema extradarii si predarii propriilor cetdteni ori a resortisantilor cu
drept de sedere permanentd la solicitarea Curtii Penale Internationale, dar aceastid chestiune a fost
solutionatd, cel putin in spatiul european, de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene pronuntata in
materia mandatului european de arestare cu ceva vreme 1n urma, ce a statuat cd motivul de neexecutare
sociald a persoanei solicitate®.

Se mai impune a preciza ca si in ipoteza extradarii/executarii mandatului european de arestare
,persoanele solicitate in cadrul unei proceduri de extradare, daca apreciaza ca le-au fost Incalcare drepturi
sau libertati garantate prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, se pot
adresa instantei europene cu o plangere Impotriva statului solicitat, care dispune asupra extradarii, iar acesta

are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a pune capit incilcarii respective’™.

Concluzii

Asa cum am aratat mai sus, statele semnatare ale Conventiilor de la Geneva au obligatia de a
incrimina, de a investiga infractiunile definite in dreptul umanitar ca fiind incélcéri grave ale regulilor
razboiului si de a judeca persoanele responsabile penal, dar ele vor putea, de asemenea, daca prefera, si in
conformitate cu conditiile prevazute in propria lor legislatie, sa le predea spre judecare unei alte Parti
contractante, interesate In urmarire, numai daca aceasta Parte contractantd ar detine contra numitelor
persoane probe suficiente.

Competenta de investigare si judecare a persoanelor care au comis infractiunile prevazute in dreptul
international umanitar apartine si Curtii Internationale Penale, aceasta avand insd o jurisdictie
complementara celei exercitate de instantele internationale. Totodatd, asa cum am vazut, pot fi constituite
instante penale Ad-hoc carora sa li se stabileascd competenta de urmarire si judecare a faptelor incriminate
in dreptul international umanitar, localizate geografic si temporal. Acestea functioneaza in baza unor statute
proprii, In care sunt prevazute infractiunile asupra carora instantele Ad-hoc au competenta sa se pronunte.

Studiul jurisprudentei Tribunalelor Ad-hoc, a instantelor speciale mixte si a Curtii Internationale
Penale a relevat o aplicare universala a dreptului international umanitar, atat din perspectiva instrumentelor
legislative aplicate, cat si din prisma precedentului judiciar.

Subscriem la concluziile expuse de Camera Curtii Supreme de Justitie din Cambodgia, amintite
anterior, prin care se evidentiaza utilitatea aplicarii precedentului judiciar in asigurarea unui mecanism de
justitie umanitara previzibil si unitar.

Aplicarea uniforma a dreptului international umanitar in toate partile lumii este un deziderat comun
pentru toate statele supuse acestuia, dar pot exista unele probleme de natura legala pentru atingerea acestui
deziderat atunci cand standardele penale nationale difera, uneori, de cele stabilite de curtile internationale

! Franguloiu, S., Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene si cooperarea judiciard internationald in materie penald, Ed. Didactica
si pedagogica, Bucuresti, 2009, pp. 143.

2 Franguloiu, S., Heghes, N.E., Pitrius, M.E., , Interference and Effects of European Court of Human Rights Judgments in
Extradition Proceedings between Romania and the United States of America”, Vol. 8 No. 1 (2023): SCIENTIA MORALITAS
International Journal of Multidisciplinary Research, pp. 136-150,
https://www.scientiamoralitas.com/index.php/sm/article/view/233/143.
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in jurisprudenta lor.

Din perspectiva jurisprudentei instantelor romane in ceea ce priveste constrangerea, care reprezinta
o cauzi de exonerare a raspunderii penale intrucat fapta nu este imputabilal, amenintarea cu un pericol grav
trebuie sa fie perceputd de citre faptuitor ca fiind prezentd, reald, iar acesta nu are altd optiune decat sa
comitd fapta prevazutad de legea penala. Modalitatea de perceptie a pericolului grav trebuie raportata la
capacitdtile intelectuale ale faptuitorului, care ar putea sa aprecieze unele imprejurdri in mod gresit, dar sa
nu raspunda penal Intrucat nu a comis infractiunea dintr-o pozitie subiectiva malitioasa. Or, acest standard
este mai permisiv in raport de cel indicat de catre Curtea Internationala Penala in cauza privind pe Dominic
Ongwen. Astfel cum am aratat, instanta internationald a retinut ca, in materia constrangerii morale, trebuie
aplicat standardul perceptiei unei persoane normale, deci cu capacitati psiho-fizice obisnuite.

Mai mult, potrivit Statutului de la Roma, o conditie suplimentara pentru retinerea constrangerii
morale o constituie reprezentarea faptuitorului ca, prin faptele sale, nu cauzeaza urmari vadit mai grave
decét cele care s-ar produce prin materializarea pericolului cu care este amenintat.

Instantele roméne vor fi nevoite sa aleaga intre a da eficienta dreptului penal national sau a dreptului
international umanitar. Opindm ca este plauzibila opinia exprimata in doctrind conform careia, in lumina
principiului pacta sunt servanda, instantele nationale ar trebui sa dea eficientd normelor din Statutul de la
Roma, pe care statul romén si le-a insusit prin ratificare. Un alt argument ar fi aplicarea principiului
specialia generalibus derogant, cu alte cuvinte, Statutul de la Roma constituie legea speciald in materie,
astfel incat cauzele de inldturare a raspunderii penale ar trebui aplicate in lumina acestui statut, care
reglementeazd inclusiv incidenta constrangerii morale.

Doctrina a subliniat faptul ca legiuitorii nationali, printre care si cel roman, au transpus adeseori in
mod inexact dispozitiile dreptului international penal.

Legiuitorul roman a inteles sa incrimineze doar infractiunile de genocid, contra umanitatii si de
razboi, In concordanta cu prevederile Statutului de la Roma , fara sé prevada si infractiunea de agresiune.

Un aspect important de incompletitudine a incriminarii infractiunilor contra dreptului umanitar in
legea romana 1l reprezintd omisiunea stabilirii explicite a raspunderii comandantilor pentru faptele trupelor
aflate sub controlul sau autoritatea lor efectiva, astfel cum prevad regulile internationale de drept umanitar.

Potrivit normelor internationale, este atrasd raspunderea penald a comandantilor militari sub
autoritatea cirora se afla fortele armate, dacd acestia stiau sau aveau informatiile care le permitea sa
cunoasca, In imprejurarile respective, ca un subordonat comitea sau urma sa comita o astfel de incilcare, si
dacd nu a luat toate masurile practic posibile pentru a impiedica sau pedepsi aceasta incalcare.

La articolul 87 din Protocol I al Conventiilor de la Geneva din 1949 sunt instituite o serie de obligatii
in sarcina comandantilor pentru a preveni sau reprima faptele subordonatilor sau ale persoanelor aflate sub
autoritatea lor prin care este Incalcat dreptul international umanitar: sa impiedice comiterea de infractiuni
de catre acestia si, la nevoie, sa le pedepseasca si sa le denunte autoritatilor competente, sa se asigure ca
membrii fortelor armate puse sub comanda lor sa-si cunoasca obligatiile potrivit prevederilor conventiilor
si protocoalelor lor, iar in cazul in care au aflat ca subordonatii sau alte persoane aflate sub autoritatea lor
au comis sau vor comite o infractiune prevazuta in dreptul international umanitar, sa ia masurile care sunt
necesare pentru a impiedica astfel de fapte, iar atunci cand va fi cazul, si ia initiativa aplicarii unor actiuni
disciplinare sau penale impotriva faptuitorilor.

Norme privind raspunderea comandantilor si a superiorilor pentru faptele subalternilor sunt cuprinse
si 1n art. 28 din Statutul de la Roma, din care rezultd ca, cel putin comandantii, rdspund si pentru grava
neglijenta atunci cand au ignorat informatiile relevente ce sugerau ca trupele aflate sub comanda lor urmau
sd comita ori au savarsit infraactiuni contra dreptului international umanitar si nu au luat masurile necesare
si rezonabile pentru prevenirea, stoparea activitatilor nelegale si pedepsirea faptuitorilor. In schimb, asa
cum se aratd si in doctrina autohtona? , toate faptele de genocide, de crime contra umanitatii si crime de
razboi incriminate in Codul penal roman presupun intentia ca element al laturii subiective, ceea ce ar crea
conditiile impunitatii comandantilor militari n cazul in care acestia au manifestat o neglijenta grava in
prevenirea sau stoparea faptelor de natura celor indicate mai sus comise de personalul aflat sub comanda
sau autoritatea sa efectiva.

Reiteram pozitia noastrd referitoare la necesitatea aplicarii cu prioritate a regulilor de drept
international umanitar insusite de Statul Roman in cazurile in care tacerea legii penale nationale poate sa

L Art. 25 din Codul penal roman.
2 A se vedea Pascu 1., Buneci P., Buneci B., Drept Penal. Partea Speciald, vol .IL. Bucuresti: Hamangiu, 2020, pp. 632-664.
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conducd la impunitatea unor persoane responsabile de comiterea unor crime ce alarmeazd intreaga
comunitate internationala privita ca un Intreg.

1.

8.

9.

10.
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Rezumat: Procesul de cercetare si descoperire al infractiunilor reprezintd o selectare
corespunzatoare a actiunilor in vederea stabilirii circumstantelor necunoscute, care urmeaza a fi dovedite,
in cadrul cauzelor penale. In fiecare caz in parte, reprezentantii organelor de urmdrire penald au un anumit
grad de libertate in determinarea si alegerea acelor actiuni, pe care le considera necesare §i eficiente in
vederea stabilirii si constatdrii circumstantelor cauzei investigate. In procesul cercetarii actelor de
terorism, reprezentantii organelor de urmarire penald iau diferite decizii si hotdardri bazdandu-se pe
experienta profesionala si intuitie. Or, in asemenea conditii, este firesc ca, in aceste conditii, elaborarea
unor recomandari justificate din punct de vedere stiintific in materia prevenirii, cercetarii §i descoperirii
actelor de terorism reprezintd o sarcind primordiald. In acelasi timp, anumite recomandari eficiente pot fi
elaborate doar in baza unor cercetari stiintifice, in care isi vor gasi loc si experienta practica a
reprezentantilor organelor de drept. O asemenea ,,integrare” a teoriei si practicii reprezintd, din punct de
vedere al eficientei, cea mai optima formad, a derularii procesului de cercetare si descoperire a faptelor
infractionale. In cadrul acestui studiu vom examina mai multi factori determinanti cu relevantd specificd
in prevenirea, cercetarea si descoperirea actelor de terorism.

Cuvinte-cheie: terorism, infractiune, prevenire, cercetare, descoperire, organ de urmdrire penald,
circumstante ale cauzei, factori obiectivi, factori subiectivi, recomandare, asigurare tehnico-
criminalisticd, situatie de urmarire penald, probatoriu, probe, interactiune

Abstract: Crime investigation and discovery process is a proper selection of actions to establish
unknown circumstances to be proven in criminal cases. Prosecution representatives in each individual case
have a certain degree of discretion in determining and choosing those actions which they consider
necessary and effective to determine and establish the circumstances of the case under investigation. In the
process of investigating the terrorist acts, prosecutors make various decisions and judgments based on
professional experience and intuition. Under such circumstances, it is only natural that the preparation of
scientifically justified recommendations on the prevention, investigation and detection of acts of terrorism
is a primary task. At the same time, effective recommendations can only be drawn up on the basis of
scientific research, which will also include the practical experience of law enforcement officials. At the
same time, effective recommendations can only be drawn up on the basis of scientific research, which will
also include the practical experience of law enforcement officials. Such an ‘integration’ of theory and
practice is, in terms of efficiency, the most suitable way of conducting the process of investigation and
detection of criminal offences. Such an ‘integration’ of theory and practice is, in terms of efficiency, the
most suitable way of conducting the process of investigation and detection of criminal offences. This study
investigates several determinants of specific relevance to the prevention, investigation and detection of
terrorism.

Keywords: terrorism, crime, prevention, investigation, discovery, the prosecuting body,
circumstances of the case, objective factors, subjective factors, recommendation, technical-criminal
assurance, prosecution situation, probative evidence, evidence, interaction
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La fiecare etapa a cercetarii cauzelor penale, reprezentantii organelor de drept au anumite sarcini
care se formeaza in dependenta de evolutia generala a procesului penal — la etapa initiala, este vorba despre
obtinerea unor informatii primare privind infractiunea comisa sau in curs de pregatire, la faza ulterioara —
stabilirea faptuitorului si a formatiunii teroriste din care face parte persoana care a savarsit actul terorist,
sistematizarea materialului faptic si colectarea probelor, iar la faza finald este vorba despre formarea si
consolidarea bazei probatorii si intocmirea concluziilor de Invinuire. Or, situatia materializatd in cadrul
cauzei penale determina directia actiunilor ulterioare, ea fiind cunoscutd sub denumirea de situatie de
urmadrire penala.

Orice situatie de urmarire penala reprezinta un cumul de conditii si circumstante in care, la un anumit
moment, este efectuatd urmarirea penald®. Ea determind, in mare parte, corelatia intre informatia detinuta
la un anumit moment cu privire la faptul infractiunii si volumul, autenticitatea si sursele ei (procesuale si
neprocesuale), in vederea identificarii celor mai optime cai pentru solutionarea sarcinilor referitoare la
cercetarea si descoperirea faptelor penale.

In virtutea acestui fapt, procesul de investigare si descoperire a infractiunilor reprezinti o alegere,
selectare de actiuni, dintr-o multitudine de actiuni alternative, in vederea stabilirii unor circumstante inca
necunoscute si nedovedite. In fiecare caz in parte, reprezentantul organului de urmirire penala are un anumit
grad de libertate de a face alegerea pe care o considera corespunzatoare. Actualmente, in ceea ce priveste
actele de terorism, luarea anumitor hotarari de catre reprezentantii organelor de urmarire penala are lor, de
obicei, 1n baza experientei, intuitiei si a profesionalismului. Or, in aceste conditii, necesitatea elaborarii
unor recomandari justificate din punct de vedere stiintific, in acest domeniu, reprezintd o sarcina prioritara.

Anumite recomandari eficiente pot fi elaborate doar in baza unor cercetari stiintifice care, la randul
sdu, se bazeaza pe experienta practicd. O asemenea integrare o teoriei $i practicii reprezinta forma cea mai
optima din punct de vedere al eficientei procesului de cercetare si descoperire a infractiunilor.

In opinia noastrd, la momentul de fati, nu este elaborat si aplicat suficient complexul factorilor
tehnico-criminalistici in materia corelarii si interactiunii posibilitatilor activitatii practice si a prevederilor
teoretice, care presupun implementarea lor oportuna si eficientd. Or, analiza legaturilor interne si externe a
tuturor elementelor care constituie un complex de actiuni de urmarire penald si de masuri speciale de
investigatii, in calitate de sistem, in vederea descoperirii actelor de terorism, va face posibila justificarea
stiintifica a cailor de eficientizare a acestei activitati.

Prin eficienta asigurarii tehnico-criminalistice a cercetarii si descoperirii faptelor infractionale
trebuie sa intelegem obtinerea, prelucrarea si folosirea la maximum a tuturor informatiilor posibile in
vederea cautarii si identificarii faptuitorilor intr-un timp cat mai scurt si formarea unei baze probatorii
corespunzitoare cu aplicarea, folosirea metodelor si mijloacelor tehnico-criminalistice?.

In acelasi timp, organizarea asigurarii tehnico-criminalistice, de fapt, ca si a oricdrui alt element al
sistemului de aplicare a normelor de drept, se poate constitui in baza corelatiei dintre actiunile de urmarire
penald si masurile speciale de investigatii. Identificarea legitatilor si modelelor cu caracter logico-sistemic,
bazate pe experienta practicd a cercetdrii si descoperirii actelor de terorism, pe stiinta criminalisticii,
dreptului penal, procesului penal si a activitatii speciale de investigatii etc., pot fi catalogate la punctul de
plecare in vederea elaborarii unor recomandari stiintifice argumentate absolut pentru toate directiile de
activitate In vederea investigdrii terorismului. Or, pe buna dreptate, cu referire la actele de terorism, este
corectd urmatoarea afirmatie a autorului I. F. Gherasimov: ,,Unul dinte principalele dezavantaje il
reprezintd lipsa justificarii eficacitatii anumitor actiuni de urmarire penald, precum si elaborarea unor
recomandari si procedee tactice corespunzitoare”,

Descoperirea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism reprezintd rodul unui complex de
activitdti care se deruleaza de organele raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale
(culegerea de informatii generale si/sau cele destinate unui caz individual dedus instrumentarii), ce
anticipeaza activitatea probatorie derulata de organele judiciare, atunci cand acestea sunt sesizate in legatura
cu comiterea unei/unor astfel de infractiuni si este caracterizat cel mai bine prin termenul de ,,investigare”,

! Benkun P. C. Kypc kpumuHanuctuku B 3-x Tomax. Tom 3. KpuMHHaNMCTHYECKHE CDEICTBA, IPUEMBI U
pexomenaanuu. M., 1997, ¢. 135-136.

2 Mockanenko C. H. TeXxHHKO-KpMMHHAIIMCTHYECKOE 00ECTIEYEHNE PACKPHITHS PECTYIIEHUH 10 TOPSAYUM CIIEaM.
Juccepranus kaHauaaTa I0pUInIecKuX HayK. Bomrorpan, 2002, c. 51.

3 T'epacumos U. ®@. HekoTtopble IpobIeMbl packphbiThs npectymienuii. Ceepasosck, 1976, c. 72-73.
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intrucat surprinde complet amplitudinea demersurilor intreprinse, iar pe de alta parte este tot mai des utilizat
in doctrina si practica judiciara si criminalistical.

Procesul de investigare a infractiunilor de terorism se desfdsoara intr-o maniera stiintifica printr-0
conlucrare permanenta intre organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale si organele
judiciare. Investigarea infractiunilor de terorism se realizeaza pe parcursul a doud etape: etapa de
investigare informativ-operativa care se refera la activitatile specifice culegerii de informatii realizate
exclusiv de organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale si etapa de investigare penala care
este realizata de organele judiciare. Intre cele doui etape din cadrul procesului de investigare a infractiunilor
de terorism trebuie sd existe o continuitate, etape de investigare penala fiind rezultatul etapei de investigare
informativ-operative?.

Este evident cad analiza factorilor care determind eficacitatea cercetdrii si descoperirii actelor de
terorism trebuie Tnceputd cu examinarea prevederilor teoretice privind situatia de urmarire penald, in care
se desfasoara investigarea cauzei, deoarece pe masura dezvoltarii sau schimbarii ei, se va modifica si gradul
de semnificatie al unui anumit factor. Respectiv, selectarea corecta a prioritatilor la fiecare etapa reprezinta
garantia certd a distributiei optime a fortelor si mijloacelor. Cea de a doua componentd a acestui sistem o
reprezintd analiza sistemicd a tuturor factorilor, care determina eficacitatea interconectarii elementelor
independente Tn activitatea unui sistem complex.

Notiunea, elementele si clasificarea situatiei de urmarire penala exista in stiinta criminalisticii si anul
1964, aparitia acestui termen datorandu-se notoriului cercetitor criminalist A. N. Colesnicenco®. Insa, in
ciuda unei perioade indelungate de timp de cand se opereaza cu acest termen, continua dezbaterile stiintifice
referitoare la esenta lui.

Situatiile de urmarire penala sunt determinate de un cumul de factori de ordin subiectiv si obiectiv.

La categoria factorilor obiectivi, care influenteaza asupra constituirii situatiei de urmarire penala sunt
catalogate urmatoarele momente:

1) prezenta si caracterul informatiilor probatorii si orientative detinute de catre organul de urmarire
penald, fapt care depinde de mecanismul infractiunii investigate si conditiile in care s-au format urmele ei;

2) disponibilitatea si persistenta existentei mijloacelor de proba nefolosite si a canalelor de incredere
de obtinere a informatiilor orientative;

3) intensitatea proceselor de disparitie a probelor si fortele care influenteaza asupra acestor procese;

4) detinerea, la momentul respectiv, de citre organul de urmarire penald de mijloace, forte si timp si
posibilitatea de a le folosi la cel mai Tnalt nivel;

5) aprecierea juridico-penala corespunzatoare a faptei cercetate.

In calitate de factori subiectivi care influenteaza asupra formarii situatiei de urmarire penald sunt
recunoscuti:

1) starea psihologica a persoanelor care figureaza in cadrul cauzei penale;

2) starea psihologica a reprezentantului organului de urmarire penald, nivelul lui de cunostinte si
aptitudinile, experienta practica, capacitatea de a lua si executa hotarari in conditii extreme;

3) Impotrivirea infractorului, a complicilor sai sau a altor participanti la proces fatd de urmarirea
penala;

4) desfasurarea urmadririi penale in conditii de conflict sau non-conflictuale;

5) eforturile ofiterului de urmarire penald in vederea schimbarii situatiei de urmarire penald in
favoarea sa;

6) consecintele actiunilor gresite a ofiterului de urmarire penald, a ofiterului de investigatii, e
expertului etc.;

7) consecintele divulgarii datelor urmaririi penale, actiuni imprevizibile si neagteptate din partea
victimei sau a anumitor persoane care nu sunt implicate in cauza penald®.

! Cristescu D. I., Enescu V. C. Practica investigative penald si judiciard in cazul infractiunilor contra securititii
nationale si de terrorism. Elemente de tactica criminalisticad. Volumul I. Ed. Solness. Timisoara, 2017, p. 21.

2 Moise A. C., Stancu Em. Criminalistica. Elemente metodologice de investigare a infractiunilor. Ed. Universul
Juridic. Bucuresti, 2017, p. 295.

3 Konecunuenko A. H. HayuHble W NpaBOBble OCHOBBI PAacCleNOBaHUS OT/IENbHBIX BHUIOB HPECTYILICHHIA.
ABTopedepaT auccepTaii JOKTOpa IOPUANIECKIX HayK. XapbKoB, 1967, c. 16.

4 Benxun P. C. Op. cit., p. 135-136.
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Constatarea situatiilor tipice de urmarire penald care apar la etapa initiala a cercetarilor este
determinatd, In primul rand, de faptul ca legea a prevazut raspunderea penald pentru doua forme de terorism:
sdvarsirea unor actiuni teroriste $i exprimarea unei amenintri cu savarsirea unor asemenea actiuni.

Pornind de la aceasta, in modul cel mai general, situatiile de urmarire penala trebuie divizate in doua
categorii:

1) cand sunt savarsite actiuni cu caracter terorist;

2) cand sunt exprimate amenintari cu sdvarsirea unor acte teroriste.

Respectiv, la prima categorie trebuie trecute toate cazurile de savarsire a unor explozii, incendieri
sau savarsirea altor fapte ce creeaza pericol de a cauza moartea ori vatdmarea integritatii corporale sau a
sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului, ori alte urmari grave, daca aceasta fapta este comisa in
scopul de a intimida populatia ori o parte din ea, de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice,
religioase ori de alta natura ale faptuitorului sau de a sili statul, organizatia internationala, persoana juridica
sau fizica sa sdvarseasca sau sd se abtind de la savarsirea unei actiunil.

La categoria a doua trebuie trecute cazurile in care sunt facute unele amenintari cu savarsirea
actiunilor indicate 1n aceleasi scopuri.

Sursele de informatii privind situatia respectiva pot fi:

1) infractorul (sau infractorii) care a anuntat printr-un mesaj despre actul terorism deja savarsit sau
despre amenintarea cu savargirea unor actiuni teroriste;

2) victimele s-au adresat in organele de drept cu o cerere in care declara cd impotriva lor a fost
savarsita o infractiune de tip terorist;

3) niste cetateni au declarat in organele de drept cé au fost martori la anumite actiuni teroriste, la o
explozie, la un incendiu etc.;

4) organele speciale sau de drept au aflat din mass-media despre savarsirea unui act terorist.

Pentru prima situatie, sarcina principala se reduce la organizarea examinarii la fata locului de catre
ofiterul de urmarire penald cu echipa respectiva, aici conditia indispensabild fiind securitatea tuturor
participantilor. In cea de-a doua situatie, accentul trece pe organizarea activititii speciale de investigatii si
pe efectuarea actiunilor procesuale posibile in dependenta de informatia primita?,

La particularitatea de baza a unor elemente care se regésesc in continutul factorului subiectiv ce
determind dinamica evolutiei situatiei de urmarire penald putem cataloga gradul scizut de influentd a
fortelor din exterior. De exemplu, starea psihologica a ofiterului de urmarire penal, determinata de conditiile
externe obiective, nu se supune usor unor schimbari determinate. Or, nimeni nu este ferit de erori cat de
bun si experimentat specialist ar fi. In acelasi timp, unele elemente ar putea fi modificate Tn sens pozitiv.
De exemplu, este dificil sa influentdm asupra impotrivirii fatd de urmarirea penala din partea faptuitorului,
aceasta reprezentand un instinct natural si firesc al omului. Totodatd, vom retine ca existd anumite procedee
de efectuare a audierilor, confruntdrilor si altor actiuni de urmarire penala care ne ofera posibilitatea
stabilirii contactului necesar. Fard indoiald, efectul anumitor actiuni poate fi intensificat prin antrenarea
specialistilor de inalta calificare in cercetarea cauzelor penale, prin abordarea individuald in procesul
realizarii anumitor sarcini etc.

Cercetarea si descoperirea faptelor infractionale poate fi examinatd ca un proces de functionare a
unui anumit sistem. Respectiv, eficientizarea activitatii de cercetare si descoperire a infractiunilor este
posibila doar cu ajutorul unor abordari de sistem. in cazul de fata, prin sistem urmeaza sa intelegem prezenta
unei multitudini de obiecte, corelate intre ele, inclusiv si sun aspect calitativ. Or, aceasta legatura reciproca
a obiectelor sau a elementelor lor poartd denumirea de ,,sistem™. Tn asemenea cazuri, obiectele (persoanele,
procesele, informatiile etc.) functioneaza in timp ca un tot intreg — fiecare obiect, subsistem, componenta
lucreaza pentru atingerea unui Singur scop, caracteristic n totalitate sistemului.

Astfel, specificul abordarii sistemice consta in faptul cd, in anumite limite rezonabile, acesta este
perceput in calitate de componenta unica cu luarea in calcul a legaturilor pe interior intre anumite elemente,
si pe exterior, cu alte sisteme si obiecte.

Sistemul exista intr-un anumit mediu, fiind determinat si conditionat de acesta. Prima conditie a
acestui mediu o reprezinta o anumita limita in cadrul careia sistemul actioneaza. Mediul este perceput ca 0

! Gheroghiti M. Tratat de metodicd criminalisticdi. CEP USM. Chisindu, 2015, p. 425.
2 Ibidem, p. 425-426.

3 CucTeMHBIN aHanus u cTpyKTyphl yrpasnenus. / Tlox obweit penakuueii npodeccopa B. T. Ilopuna. M., 1975, c.
18.
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structura materializatd in raport cu anumite obiecte care, dupa cum se sustine in literatura de specialitate,
actioneaza asupra activitdtii Intregului sistem. Or, pentru un anumit sistem, mediul reprezinta intreaga
totalitate de obiecte, a caror schimbare produce efecte asupra sistemului.

O asemenea percepere si interpretare a sistemului, cu legaturile lui interne si externe, in raport cu
cercetarea si descoperirea actelor de terorism, este determinatd de aspectele obiective si subiective ale
evolutiei situatiilor de urmarire penala intr-o directie favorabila, din punct de vedere al eficacitatii.

Una dintre metodele de studiere a sistemelor complexe la care nemijlocit se referd si sistemul de
elemente al procesului de cercetare si descoperire a infractiunilor, tine de cercetarea detaliata a fiecarui
subsistem. Studierea sistemului se desfdsoara in sensul analizei derularii procesului, fiind cercetate un
anumit numar de subsisteme corelate, cu identificarea rezultatelor intermediare. Ulterior, specialistul (in
cazul de fata ofiterul de urmarire penala, procurorul) va studia mijloacele cu ajutorul carora putem converti
subsistemele Tntr-un set secvential de procese, utile si relevante pentru viitoarele prelucraril.

Sistemul la care ne referim se atribuie la categoria celor care pot fi gestionate si controlate. Gestiunea
si controlul reprezintd, in primul rand, ca un proces de transformare a informatiilor: informatia initiala cu
privire la faptul infractiunii (obiectul gestiunii si controlului) este pecreputa de citre organul de gestiune si
control (ofiter de urmarire penald, procuror), este prelucrata in conformitate cu obiectivele urmarite si, sub
forma actiunilor de control, se remite finalmente in adresa obiectului controlat.

O asemenea abordare a gestiunii procesului de cercetare si descoperire a infractiunilor ne permite, in
primul rand, sa stabilim o coordonare reciproca intre adoptarea hotararilor intermediare si sarcinile generale
urmarite; in al doilea rand, la determinarea directiilor prioritare de activitate, este necesara o repartizare
corespunzatoare a resurselor, determinatd in dependentd de semnificatia sarcinilor intermediare si finale
urmdrite in fiecare caz in parte.

In acest fel, pentru a imbunititi eficienta procesului de cercetare si descoperire a actelor de terorism,
percepandu-1 ca o gestionare a unii sistem, este necesar sa evidentiem elementele interne si externe ale
acestuia si sa stabilim corelatia dintre ele. Aceste conexiuni urmeaza a fi materializate tinand cont de
anumiti factori care determind evolutia situatiei de urmarire penald pand la finalizarea cercetarilor si
adoptarea unor hotarari finale in legitura cu investigatiile efectuate?.

In aceste conditii, faza de planificare trebuie sa fie complexa, referindu-se la colectarea de informatii,
analiza de risc, organizarea, pregitirea, stabilirea necesitatilor logistice, precum si la achizitionarea
materialelor si echipamentelor necesare pentru ca organele de stat cu atributii in domeniul terorismului sa
raspunde cu promptitudine in situatia producerii unui incident®.

La categoria elementelor structurii informational-cognitive privind prevenirea, cercetarea si
descoperirea faptelor infractionale putem atribui:

1) descoperirea surselor de informare privind fapta cercetata;

2) colectarea informatiilor despre evenimentul investigat din sursele prevazute de lege;

3) formarea unor sisteme informationale individuale si stabilirea circumstantelor faptei cercetate;

4) formarea unor sisteme informationale generale si stabilirea structurii faptice a evenimentului
investigat®.

in faza de obtinere a informatiilor, acestea sunt descoperite si transmise prin intermediul unor canale
predeterminate, prin care organele de stat cu atributii In domeniul securititii nationale primesc si
prelucreaza informatiile. Informatiile pot fi disponibile publicului larg (open source) sau pot avea un
caracter secret®.

Informatiile disponibile publicului larg se refera la acele informatii ce sunt obtinute in mod legal de
orice persoand la cerere sau prin observare. Dintre informatiile cu caracter secret putem aminti, ca de
exemplu: rapoartele si inregistrarile organelor de punere n aplicare a legii; rapoarte si inregistrari militare;
inregistrari si date ale institutiilor financiare si bancare; supravegherea electronica etc.

! Tysukos B. T. OcOGEHHOCTH TEXHHKO-KPHMHUHAJIMCTUYECKOTO OOECTIEUEHHsI MPECEUYEHUS, PACKDHITHS U
pacciefoBaHusl TMPECTYIUICHUHM, CBSI3aHHBIX C Teppopu3moMm. Jluccepramusi KaHIuJaTa OPUIAYECKUX HAYK.
Bosrorpaz, 2003, c. 88-89.

2 |bidem, c. 90.

3 Moise A. C., Stancu Em. Op. cit., p. 295.

4 Kpbuios M. ®@. O4epku HCTOPHH KPUMMHAIMCTUKH U KPUMMHAIMCTHYECKOM dKcnepTusbl. J1., 1975, c. 25-27.

5 Helen-Maras M. The CRC Press Terorism Reader. Ed. CRD Press, Taylor&Francis Group. Florida. Boca Raton,
2014, p. 137; Moise A. C., Stancu Em. Op. cit., p. 296.
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Informatiile obtinute, pot fi clasificate si in functie de rolul pe care acestea il au in activitatea de
investigare informativ operativa: informatii tactice, informatii strategice si informatii cu caracter
probatoriu®.

Reiesind din specificul actelor de terorism, un element important il reprezinta si informatia cu privire
la infractiunile 1n proces de pregétire si despre posibilii complici. Or, acest moment este determinat de
faptul cd norma penala incrimineaza nu doar provocarea unei explozii, a unui incendiu sau sdvarsirea altei
fapte, care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, daune
esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, dar si pregatirea in vederea comiterii lor. Astfel, Tn
situatia unor masuri de prevenire bine organizate in structura generala a activitatii antiteroriste, prevenirea

Structura procesului informational in procesul descoperirii faptelor infractionale corespunde
structurii generale a procesului informational, fiind constituitd din urmatoarele trei elemente de baza:

1) sistemele din care provine informatia;

2) sistemele care receptioneaza informatiile;

3) purtdtorii de informatii, care unesc, cuprind primele doua sisteme?.

Informatiile obtinute sunt verificate pentru autenticitate, exactitate si pertinenta. Sursele de informatii
sunt: surse de informatii ocazionale si surse de informatii cu pregatire speciald. Sursele de informatii
ocazionale, cum sunt informatorii de ocazie, se evalueaza din punctul de vedere a capacitatii de perceptie,
a motivatiei si a circumstantelor 1n care acestia transmit informatiile.

Sursele de informatii cu pregatire speciala se refera la informatorii specializati si la investigatorii sub
acoperire, care sunt evaluati in functie de modul de integrare in grupurile teroriste, de categoriile de
informatii la care acestia au acces si de capacitatea acestora de a efectua un joc dublu?.

Tn acest fel, la factorii care influenteaza asupra evolutiei situatiei de urmdrire penala in procesul
cercetarii si descoperirii actelor de terorism putem cataloga elementele organizationale si informationale
ale sistemului analizat mai sus. Examinarea lor in combinatie, impreuna cu componentele obiective si
subiective, care determind formarea situatiei de urmarire penala, reprezintd baza analizei, orientate spre
eficientizarea activitatii de cercetare si descoperire a actelor de terorism.

Tn procesul de planificare a cercetarii si identificarea cailor rationale de atingere a rezultatului dorit
apare necesitatea selectarii celor mai eficiente solutii dintre cele existente. Pentru aceasta este necesar sa
operam cu anumite criterii cantitative ale eficacitatii anumitor factori, Tn acest sens existand mai multe
loc examinarea acestuia din punct de vedere sistemic. Or, anume Tn baza acestor modele matematice putem
clarifica anumite legitati cantitative a corelatiei elementelor unor anumite subsisteme®.

In acest context, la factorii care pot eficientiza procesul de cercetare si descoperire a actelor de
terorism putem cataloga:

1) calitatea descoperirii si ridicarii urmelor de la locul faptei;

2) rezultatele verificarilor preliminare a urmelor infractiunii;

3) verificarea informatiilor privind faptele comise in baza evidentelor criminalistice si a altor
categorii de evidente;

4) efectuarea corespunzatoare a activitatii speciale de investigatii si a celei de inteligenta.

Coraportul dintre implementarea doritda a unor elemente separate din cadrul sistemului si
intruchiparea lor reald in activitatea organelor de drept, raportata la pozitiile mentionate supra, ne vorbeste
despre aplicarea lor insuficientd. Acest lucru se datoreaza lipsei unor cercetdri stiintifice substantiale si a
mijloacelor tehnice corespunzatoare, precum si unor factori de ordin subiectiv.

Urmeaza sa retinem si faptul ca in cadrul activittii antiteroriste urmeaza sa efectudm o delimitare
strictd intre prevenirea infractiunilor, pe de o parte, si respectiv, cercetarea si descoperirea lor, pe de alta
parte. Delimitarea acestor doud categorii duce la deplasarea accentului in ceea ce priveste sarcinile,
modalitatile de solutionare a lor, precum si realizarea in cunostintd de cauza a unui spectru diversificat de
masuri. Respectiv, va suporta anumite modificari si gradul de relevanta al factorilor care determina eficienta
luptei organelor de drept cu actele de terorism.

! Moise A. C., Stancu Em. Op. cit., p. 296.

2 Konaun B. ., Tlonesoit H. C. MupopMalmoHHbIe NPOLECCH M CTPYKTYPhI B KpuMUHAIUCTHKe. M., 1985, c. 31.
% Moise A. C., Stancu Em. Op. cit., p. 297.

4 T'ysuxos B. T. Op. cit, p. 94.

62



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

La elementele de baza care determina Tmpiedicarea comiterii actelor de terorism, putem atribui, in
primul rand:

1) datele obtinute 1n cadrul activitatii speciale de investigatii;

2) prezenta si eficacitatea functionarii evidentelor criminalistice si a altor categorii de evidente®.

Tn cazul In care n organele de drept s-a adresat un infractor, fie chiar anonim, care a anuntat despre
sdvarsirea unui act terorist, exista probabilitatea obtinerii celei mai amanuntite informatii despre el, despre
intentiile sale si despre alte imprejurari. dacéd infractorul face anumite amenintiri cu producerea unei
explozii, incendieri sau a altor actiuni in scopuri teroriste, organele speciale de investigatie si organele de
drept pot contracara indeplinirea acestor amenintari.

Atunci cand in organele de drept s-au adresat victimele unui act terorist, trebuie sa se faca uz de
diverse procedee tehnice si s li se acorde victimelor ajutor ca acestea sa poata descrie cat mai amanuntit
faptele pe care le cunosc. Cand despre anumite acte teroriste au comunicat unii martori, lucrand cu ei,
trebuie mai Intdi sa ne convingem ca cetateanul care s-a adresat organului de drept a Inteles corect caracterul
evenimentului al carui martor a devenit. Dupa aceasta, este necesar de a audia persoana si de a documenta
imprejurdrile celor intamplate.

Obtinand informatii despre un act terorist din mass-media, sarcina organelor speciale si de drept
rezida in verificarea si precizarea sursei, a locului evenimentului, martorilor, victimelor actului terorist, iar
apoi 1n cercetarea concretd a infractiunii®.

Faza de analizd a informatiilor are ca rezultat dezvoltarea evaluarilor de informatii prin aplicarea
unor verificri stiintifice. In aceasta fazi, informatiile sunt sistematizate, evaluate si stocate.

Obiectivele fazei de analiza a informatiilor sunt urmatoarele:

1) identificarea conditiilor referitoare la amenintarile teroriste existente Intr-o tara sau jurisdictie;

2) identificarea rapida a indicatorilor care anuntd producerea unui atac terorist, ce aratd modificarile
in conditiile de amenintare terorista existente:

3) predictia cu exactitate a tendintelor care pot fi utilizate in producerea unui atac;

4) transmiterea unor concluzii de catre organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale
autoritatilor judiciare competente in scopul inceperii procesului penal.

In aceasta situatie, organele de stat cu atributii in domeniul securititii nationale vor intocmi un dosar
de documentare informativa in scopul de a trece la etapa de investigare penala a procesului de investigare
a infractiunilor de terorism. Dosarul de documentare operativa cuprinde aspectele referitoare la: colectarea
informatiilor cu valoare probatorie; stabilirea mecanismelor care au transformat informatiile colectate in
probe; pregatirea efectuarii unor acte de urmarire penald; identificarea suspectilor, persoanelor vatamate si
a martorilor®.

De asemenea, toate faptele infractionale urmeaza a fi stopate In baza comunicarii si Instiintdrii
cetatenilor cu privire la anumite obiecte, persoane sau situatii suspecte, fie in baza unor verificari minutioase
a mijloacelor de transport, a diferitor institutii $i organizatii sau a anumitor categorii de persoane.

Concluzii: Rezumand Tn privinta analizei factorilor care influenteaza asupra eficacitatii cercetarii si
descoperirii actelor de terorism, putem evidentia legatura lor cu situatia de urmarire penald existentd in
cadrul cauzei penale. De asemenea, acesti factori exercita o influenta substantiala si asupra formarii unor
canale informative, si In privinta organizarii structurilor sistemice de management. Concomitent,
elementele specificate in cadrul studiului, avand un rol important si in obtinerea materialului probatoriu,
raman a fi cercetate insuficient n literatura de specialitate, din care considerent nu sunt aplicate la un nivel
corespunzator in activitatea practica a organelor de drept, antrenate in prevenirea, cercetarea si descoperirea
actelor de terorism.

De asemenea, concluziondm ca la momentul de fata, nu este elaborat si aplicat suficient complexul
prevederilor teoretice, care presupun implementarea lor oportuna si eficienta. Or, analiza legaturilor interne
si externe a tuturor elementelor care constituie un complex de actiuni de urmadrire penald si de masuri
speciale de investigatii, in calitate de sistem, in vederea descoperirii actelor de terorism, va face posibila
justificarea stiintificd a cailor de eficientizare a acestei activitati. in alt registru, analiza factorilor care

1 Ibidem, c. 98.
2 Gheroghiti M. Op. cit., p. 426.
3 Moise A. C., Stancu Em. Op. cit., p. 298.
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determind eficacitatea cercetdrii si descoperirii actelor de terorism trebuie inceputd cu examinarea
prevederilor teoretice privind situatia de urmarire penald, in care se desfasoara investigarea cauzei, deoarece
pe masura dezvoltarii sau schimbadrii ei, se va modifica si gradul de semnificatie al unui anumit factor.
Respectiv, selectarea corecta a prioritatilor la fiecare etapa reprezinta garantia certd a distributieri optime a
fortelor si mijloacelor. Cea de a doua componenta a acestui sistem o reprezinta analiza sistemica a tuturor
factorilor, care determina eficacitatea interconectarii elementelor independente in activitatea unui sistem
complex.
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Rezumat: Declararea independentei Republicii Moldova din 27 august 1991 a atras dupa sine o
evolutie deosebita a competentelor autoritatilor publice cu atributii in domeniul apdrarii, mentinerii si
restabilirii ordinii si securitdtii publice. In context, a fost inregistrat, inclusiv un progres social, care in
mod incontestabil, a intensificat cazurile de incalcare a valorilor sociale cu privire la securitatea §i ordinea
publica. Astfel, se atesta ca imixtiunile in relatiile sociale in cauzd pot avea atdt caracter contraventional,
cdt si penal or, se admite posibilitatea comiterii infractiunii de dezordini in masa in variantele-tip ale
acesteia. Din cercetarea aspectelor jurisprudentiale existente, se reliefeaza cd, in multe cazuri, faptuitorii
sunt condamnati pentru participare activa la actiuni de dezordini in masd, in baza art. 285 alin. (2) din
Codul penal.

Cuvinte-cheie: ordine si securitate publicd, imixtiuni, valori, sociale, participare, dezordini in masad

Abstract: The declaration of independence of the Republic of Moldova on 27 August 1991 generated
a particular evolution of the powers of the public authorities in the field of defense, maintenance and
restoration of public order and security. In this context, there has also been social progress, which has
undeniably intensified cases of violation of social values with regard to security and public order. Thus, it
has been established that interference in these social relations can be both contravention and criminal in
nature, and the possibility of committing the crime of mass disorder in its typical variants is recognized. A
review of existing case law shows that in many cases perpetrators are convicted of active participation in
mass disorder under Article 285 paragraph (2) of the Criminal Code.

Keywords: public order and security, interference, values, social, participation, mass disorder

Introducere

Actualitatea temei de cercetare se prezinta prin faptul c&, in ultima perioada, comiterea incalcarilor
in domeniul ordinii si securitatii publice ia o deosebita amploare, in special la nivel international. Din acest
motiv, in vederea prevenirii $i neadmiterii savarsirii actiunilor infractionale din domeniul abordat la nivel
national, este relevanta realizarea unei analize detaliate a normelor de incriminare a faptelor prejudiciabile
ce atenteaza nemijlocit la valorile sociale cu privire la securitatea si ordinea publica. La caz, este judicioasa
desfasurarea unui studiu cu referire la participarea la dezordini Tn masa, in eventualitatea In care din analiza
practicii judiciare deriva cd anume aceasta activitate infractionald este destul de raspandita.

In context, este relevanta stabilirea gradului de cercetare a problemei, care se contureaza sub
aspectul identificarii si explicarii componentei de infractiune incriminate la art. 285 alin. (2) din Codul
penal nr. 985/2002. In corespundere cu art. 14 alin. (1) din Codul penal, infractiunea este o fapta (actiune
sau inactiune) prejudiciabila, prevdzutd de legea penald, savarsitd cu vinovatie si pasibild de pedeapsa
penala [5]. Fiind examinata sub aspectul unei entitéti unice, infractiunea inglobeaza in sine o componenta
specifica or, potrivit art. 52 alin. (1) din Codul penal nr. 985/2002, se considerad componenta a infractiunii
totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea penald, ce calificd o fapta prejudiciabila drept
infractiune concreta [5].
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Astfel, trecand de la general la particular, problema de cercetare a prezentului studiu se
materializeaza in identificarea si descrierea elementelor obiective si subiective esentiale, care asimileaza
actiunea de participare activa la actiuni de dezordini in masa, prin prisma art. 285 alin. (2) din Codul penal
nr. 985/2002.

Obiectivele cercetarii constau in:

1. identificarea si descrierea elementelor obiective ale actiunii de participare activd la actiuni de
dezordini in masa, in virtutea art. 285 alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002;

2. precizarea si explicarea elementelor subiective ale actiunii de participare activa la actiuni de
dezordini in masd, in corespundere cu art. 285 alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002;

3. conturarea cazurilor din practica judiciard a Republicii Moldova, care pun in lumina elementele
obiective si subiective ale infractiunii incriminate la art. 285 alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002.

Metodologia cercetarii

La analiza tematicii abordate, au fost utilizate urmatoarele metode: analiza si interpretarea logica,
care pun in aplicarea metode de investigare: formal-juridice si socio-juridice. Concomitent, a fost folosita
metoda deductiei, prin practicarea metodei de rationament trecAnd de la aspectele generale de analiza la
cele particulare. Subsecvent, baza stiintifica a studiului este fundamentatd pe diverse cercetari din
continutul manualelor de specialitate de drept penal, culegerilor de materiale ale conferintelor, articolelor
stiintifice etc.

Rezultate

Potrivit art. 52 alin. (1) din Codul penal nr. 985/2002, se considerda componentd a infractiunii
totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea penala, ce califica o fapta prejudiciabila drept
infractiune concretd [5]. Concomitent, alin. (2) al aceluiasi articol stabileste cd componenta infractiunii
reprezintd baza juridica pentru calificarea infractiunii potrivit unui articol concret din Codul penal [5].

Astfel, se considera judicioasa reliefarea aspectelor ce caracterizeaza in mod detaliat semnele
obiective si subiective ale infractiunii analizate. Din continutul doctrinei juridico-penale, rezultd cd semnele
laturii obiective se categorisesc in doud grupuri: semne obligatorii si semne facultative. La semnele
obligatorii sunt incluse anume elementele fara de care nu poate fi demonstrata existenta faptei infractionale,
respectiv nu poate fi stabilita raspunderea penala.

Se specifica cd, prin intermediul semnelor obligatorii, legea penald contureaza evident latura
obiectiva, acestea avand caracter determinant in procesul de calificare a infractiunii. Semnele obligatorii
ale laturii obiective sunt: 1. actiunea sau inactiunea comisa; 2. urmarile prejudiciabile (in cazul componentei
de infractiune materiald); 3. legitura de cauzalitate dintre actiune/inactiune si urmarile prejudiciabile. Pe
langa elementele reliefate, doctrina juridica recunoagte semne facultative ale laturii obiective, in ordinea ce
succed: 1. locul comiterii infractiunii; 2. timpul savarsirii faptei infractionale; 3. circumstantele Tn care a
fost comisa fapta infractionald; 4. modul si mijloacele folosite pentru atingerea scopului criminal.

Per ansamblu, in literatura juridicd romana, se puncteaza ca latura obiectivd, ca element constitutiv,
este formatd din totalitatea conditiilor privitoare la actul de conduitd, cerute de lege pentru existenta
infractiunii [11, p. 76-78].

Autorul Alexandru Borodac sustine ca latura obiectiva a infractiunii constituie aspectul exterior al
comportdrii social periculoase, care se exprima prin cauzarea, provocarea unui pericol sau a daunelor
pricinuite relatiilor sociale [1, p. 97].

Intr-o alta acceptiune, se puncteazi ci per general, latura subiectivi a infractiunii genereaza,
indreapta si dirijeaza latura obiectiva a infractiunii. In orice infractiune aceste doua laturi au o importanta
de sine stétatoare or, orice faptd infractionald este analizata atat prin prisma trasaturilor laturii externe, cat
si laturii interne ale acesteia. Supraaprecierea unei laturi a infractiunii din contul alteia, are urmari negative,
fiind incalcata legalitatea [ 7, p. 19]. Latura subiectiva cuprinde totalitatea conditiilor privitoare la atitudinea
psihica a faptuitorului fata de obiectivitatea propriului act de conduitd, conditie cerutd de lege pentru ca
acest act sa constituie infractiune. Aceste conditii privesc atitudinea constiintei si vointei faptuitorului fata
de actiunea sau inactiunea care constituie elementul material al infractiunii, fatd de urmarea imediata si fata
de legatura de cauzalitate dintre acestea. Elementul esential al laturii subiective 1l reprezinta vinovatia, fiind
completata cu alte conditii referitoare la mobil si scop [3, p. 85]. Prin urmare, se atestd ca elementele laturii
subiective sunt: vinovatia si modalitatile sale, mobilul/motivul si scopul comiterii faptei ilicite, care au
importanta la incadrarea juridica a infractiunii in cauza.
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Discutii

Latura obiectiva a infractiunii statuate la art. 285 alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002 se manifesta
prin fapta prejudiciabild materializatd prin actiunea de participare activa la dezordini in masa, insotite de
aplicarea violentei impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei
de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistenta violenta sau armata
reprezentantilor autoritatilor [5].

In context, se atrage atentia ci sintagma ,,participare activa” creeaza anumite interpretiri in procesul
de calificare juridica a infractiunii or, nu sunt evidente modalitatile normative de delimitare a participarii
active de participarea pasiva sau simpla participare. Din acest motiv, in cadrul incadrarii juridice a faptei in
cauza, pot fi admise anumite aspecte subiective de catre organul de urmarire penald, insd se considera
relevante urmatoarele premise: manifestarea si initiativa persoanelor participante, nivelul de ostilitate al
acestora, atitudinea fata de victime, inclusiv fata de reprezentantii autoritatilor publice etc.

Pentru a face lumina in rezonamentul mentionat, se remarca ca in practica judiciard, participarea
activa s-a exprimat prin aruncarea cu pietre in cladirea Parlamentului Republicii Moldova, precum si in
incendierea si distrugerea sediilor Parlamentului Republicii Moldova, Presedintiei Republicii Moldova, a
mijloacelor de transport aflate in apropiere, a mobilierului, a tehnicii de calcul si a altor bunuri [2, p. 584].

Infractiunea statuata la art. 285 alin. (2) din Codul penal are o componentd formala si se consuma
din momentul participarii active la organizarea sau conducerea unor dezordini in masd, cu conditia
demonstrarii aplicarii violentei impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de
aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si opunerii de rezistenta
violentd sau armata reprezentantilor autoritatilor.

Urmare examindrii aprofundate a practicii judiciare in domeniul cercetat, se conchide ca, in cazul in
care nu este probata fapta de participare activa a persoanei la fapta infractionald, aceasta nu poate trasa la
raspundere penald in temeiul art. 285 alin. (2) din Codul penal. Mai mult, se atrage atentia ca infractiunea
statuata la art. 285 alin. (2) din Codul penal are o componenta formald si se consumd din momentul
participarii active la dezordini in masa, cu conditia prezentei aplicarii violentei impotriva persoanelor, de
pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate
de arma, precum si opunerii de rezistentd violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor. A contrario, in
eventualitatea in care faptuitorul sivarseste fapta ilicitd cu omiterea comiterii activititilor insotitoare,
aceasta nu poate fi Incadrata juridic conform art. 285 alin. (2) din Codul penal.

Pentru a fi evidente si incontestabile activitatile insotitoare aferente participarii active la organizarea
sau conducerea unor dezordini in masa, apare necesitatea explicarii acestora, prin prisma argumentelor ce
succed.

Cu referire la textul ,,aplicarea violentei impotriva persoanelor” sunt identificate anumite confuzii or,
in continutul textului vizat nu este expres stabilit tipul de violenta aplicat, iar in practica, se lasa loc de o
interpretare extensiva. In acest sens, se remarcd ci, existd doud tipuri de violentd: nepericuloasa si
periculoasa pentru viata sau sanatatea persoanei, Prin urmare, din cauza lipsei de claritate referitoare la
textul nominalizat apare o obscuritate si in procesul de incadrare juridica a faptei de dezordini in masa or,
vidul cu privire la limitele violentei aplicate, genereaza dificultati organului de urmarire penala sau, dupa
caz, instantei de judecata in procesul de calificare a infractiunii [4, p. 127].

In aceeasi ordine de idei, este necesard explicarea termenului ,,pogrom”, care se explica ca a nimici,
a mistui, cu sens de masacru, carnaj. in context, termenul prenotat se intelege ca fiind un atac in grup,
izbucnit spontan, care se manifestd prin bétai, hértuiri, deteriorarea sau devastarea bunurilor, mijloacelor
de tranport, cladirilor etc.

La randul sau, termenul ,,incendieri” presupune provocarea aprinderii intentionate a unui foc, prin
intermediul unui proces fizico-chimic, fiind utilizate diverse substante in acest sens.

Prin sintagma ,,distrugerea de bunuri”, se are in vedere actiunea de devastare partiald sau totala a
obiectelor materiale, care ulterior din cauza starii deplorabile in care se afla, nu mai pot fi utilizate conform
destinatiei lor initiale.

Textul ,,aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma” are o conotatie
multipld, respectiv este important de realiza diferenta dintre aplicarea armei de foc si aplicarea altor obiecte
utilizate in calitate de arma.

Relevant la caz este art. 2 din Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila, care desluseste sensul notiunii de arma de foc, ca fiind arma portabila cu teava care poate
arunca, este conceputd sa arunce sau poate fi transformata sa arunce alice, un glont ori un proiectil prin
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actiunea unui combustibil de propulsie. Se considera ca un obiect poate fi transformat pentru a arunca o
alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie daca are aspectul unei arme de
foc si, ca urmare a constructiei sale ori a materialului din care este confectionat, poate fi transformat in
acest scop. La fel, articolul mentionat din Legea nr. 130/2012, explica aplicarea armei de foc ca executarea
tragerii cu arma de foc [9].

Sub sensul textului ,,alte obiecte folosite 1n calitate de arma” se are in vedere obiectele cu care
victimei i s-au cauzat, sau putea sa i se cauzeze vatamari periculoase pentru viad ori sanatate (cutite,
inclusiv de bucatarie, bricuri, topoare, rangi etc.), precum si obiecte destinate pentru dezorientarea
temporara a victimei, cum ar fi revolvere, balonase si alte dispozitive cu gaze toxice neutralizante. Se
specificd ca sub incidenta notiunii respective cade actiunea de folosire a unor clini sau a altor animale
dresate, ce prezentd pericol pentru viata sau sandtatea persoanei agresate, ori cu amenintarea folosirii
acestora [2]. Astfel, n acest caz, arma si obiectele folosite in calitate de arma imbraca calitatea unui semn
facultativ al laturii obiective, fiind mijlocul utilizat pentru a atinge scopul activitatii infractionale. Tn partea
ce se referd la opunerea de rezistenta armata organelor de drept, arma este consideratd unicul mijloc de
comitere a faptei infractionale. Substantial, dezordinile in masa constau 1n actiuni ale unei multimi de
persoane, care necesita sa realizeze un obiectiv comun, indiferent care ar fi acesta. Acestea se materializeaza
diminuarea calitatii funtionalitatii acestora si obturarea circulatiei mijloacelor de transport publice si/sau
private.

Analizand cazurile practico-judiciare de calificare a infractiunii in baza art. 285 alin. (2) din Codul
penal, se reliefeaza urmatorul exemplu desprins din jurisprudenta Republicii Moldova: ,, M. in cadrul unei
intruniri, organizate in fata sediului Parlamentului Republicii Moldova cu participarea activa a cateva mii
de persoane, fiind in componenta unui grup de protestatari, predispusi agresiv, care incitau manifestantii
la actiuni de violenta publica prin exprimdri cu cuvinte necenzurate in adresa reprezentantilor
autoritatilor, imbrdanceau cordonul de politisti care asigurau securitatea publicd, a actionat cu intentie
directd, in mod violent, a aplicat lovituri deputatului in Parlamentul Republicii Moldova Y, care se deplasa
prin multimea de protestatari, pricinuindu-i, conform raportului de expertiza medico-legald, vatamari
corporale neinsemnate. Tn acest mod, M. a participat activ la dezordinile in masd din 20.01.2016,
exprimate prin actiuni de violentd, soldate cu cauzarea angajatilor organelor afacerilor interne si a altor
persoane a leziunilor corporale de grad diferit; prin deteriorarea mijloacelor de transport aflate Tn
apropiere, deteriorarea unor portiuni ale cladirii Parlamentului Republicii Moldova, atentdnd grav asupra
ordinii si securitatii publice. [...] M. se recunoaste vinovat de comiterea infractiunii prevazute de art. 285
alin.(2) Cod penal, si in baza acestei Legi, i se stabileste pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 3(trei)
ani si 6 (sase) luni , cu executarea pedepsei in penitenciar de tip semiinchis.” [10].

Speta enuntata stabileste un exemplu clar de participare activa la actiuni de dezordini in masa, fiind
nuantate evident actiunile comise de catre faptuitor, care ar putea fi considerate drept limite ale participarii
active, cum ar fi: actiuni de violenta, soldate cu cauzarea angajatilor organelor afacerilor interne si a altor
persoane a leziunilor corporale de grad diferit, deteriorarea mijloacelor de transport aflate in apropiere,
deteriorarea unor portiuni ale cladirii Parlamentului Republicii Moldova.

Subsecvent, se mentioneaza ca, din studiul laturii subiective sub aspect doctrinar coroborat cu norma
incriminatorie statuata la art. 285 alin. (2) din Codul penal, in cazul actiunii de participare activa la actiuni
de dezordini in masa, forma vinovatiei se manifesta prin intentie directd. Aceasta forma de vinovitie se
demonstreaza prin: 1) faptuitorul isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii/inactiunii comise; 2)
faptuitorul a prevazut consecintele prejudiciabile ce pot rezulta din comiterea faptei; 3) faptuitorul a dorit
survenirea urmdrilor prejudiciabile [5].

Tangential, se comunicd ca latura subiectiva a actiunii infractionale cercetate este caracterizata
inclusiv si prin prezenta semnelor secundare: motivul si scopul, care sunt de natura suplimentara. In calitate
de motive ale infractiunii, pot fi considerate: aspiratia de a nega si dezaproba aspectele promovate de factorii
politici, dorinta de a blama activitatea unei anumite institutii/autoritati, dezideratul de a prezenta
insatisfactia fatd de conducerea tarii, partide politice, fata de anumite circumstante, evenimente, care deja
s-au produs sau urmeazad sa se desfdgoare, interes cupidant legat de indeplinirea unor indicatii, cereri,
comenzi etc.

Pentru fortificarea celor conchise supra, se atrage atentia asupra unui caz din practica judiciara, care
pune 1n lumina atat forma vinovatiei, cat si motivul actiunii de participare activa la dezordini In masa, dupa
cum urmeaza: ,,Sub aspectul laturii subiective a infractiunii prevazute de art. 285 alin. (2) Cod penal,
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avand in vedere imprejurdrile savdrsirii faptei raportate la ansamblul probelor cercetate, care au fost
administrate la faza de urmarire penald §i cercetate in instanta de judecata, instanta de judecatd apreciaza
cd inculpatul A. si T. au previzut si urmdrit atingerea adusa valorilor sociale ocrotite de legea penald,
actiondnd cu vinovitie sub forma intentiei directe, avind ca motiv nazuinta de a dezaproba activitatea
administratiei Penitenciarului nr. 10.” [6].

Concluzii

Cercetarea ampla a aspectelor juridico-penale a infractiunii de dezordini in masé accentueaza cele
trei variante-tip de comitere a faptei prejudiciabile. La caz, examinarea detaliatd a variantei-tip a infractiunii
prevazute la art. 285 alin. (2) din Codul penal evidentiaza particularitatile fundamentale, in baza carora
actiunile faptuitorului pot fi considerate drept participare activa la actiuni de dezordini in masa.

Un subiect discutabil si imprecis in continutul normativ al art. 285 alin. (2) din Codul penal 1l
constituie cuvantul ,,activ”’, deoarece legiuitorul nu stabileste expres si exhaustiv limitele minime si
maxime, in care participarea poate fi considerata cu caracter activ.

O altd incertitudine ce tine de fapta prejudiciabila reglementata la art. 285 alin. (2) din Codul penal
se atestd in actiunea, care in mod obligatoriu trebuie sd insoteasca fapta ilicitd de baza, in concreto -
aplicarea violentei impotriva persoanelor. Or, ambiguitatea se manifestd prin faptul ca legiuitorul, nici in
cazul respectiv, nu stabileste expres limitele violentei, fapt ce genereaza aspecte divergente si imprecise in
procesul de calificare juridica. in context, este imperios de punctat faptul ca exista doua tipuri de violenta:
nepericuloasa si periculoasd pentru viata sau sdnitatea persoanei, iar stabilirea tipologiei acesteia are
insemnatate deosebitd in procesul de stabilire a raspunderii penale de catre instanta de judecata.

In lumina conjuncturii reliefate, se comunica cd, in prezenta unor circumstante indoielnice de
incadrare juridica a faptei penale, atat activitatea organului de urmarire penale, cat si a instantei de judecata
este iluzorie si precara or, acest vid legislativ poate genera erori si interpretari eronate a textului normativ
al art. 285 alin. (2) din Codul penal. Astfel, intru inlaturarea inadvertentelor de ordin normativ, cu titlu de
recomandare, se intervine cu propunerea de elaborare, cu ulterioara promovare a unui proiect de lege, care
sa realizeze o clarificare a aspectelor interpretative din cadrul art. 285 alin. (2) din Codul penal.
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Rezumat: Delincventa juvenila reprezintd o preocupare majord pentru societatea contemporand,
avand consecinte semnificative asupra individului si comunitatii. Acest studiu investigheaza cauzele si
metodele de prevenire a delincventei juvenile, in incercarea de a intelege si de a aborda aceasta problema
complexa. Prin intermediul unei analize a literaturii de specialitate i a cercetarilor empirice recente, se
exploreazd factorii care contribuie la aparitia comportamentului deviant in randul tinerilor, inclusiv
influentele sociale, familiale si individuale. In plus, se examineazd diversele strategii si interventii folosite
pentru a preveni delincventa juvenild, inclusiv programe educationale, interventii timpurii, consiliere i
programe de reabilitare. Prin intelegerea profunda a cauzelor si a factorilor de risc implicati in delincventa
Jjuvenild, precum si prin implementarea unor strategii eficiente de prevenire, este posibil sa se reducd
incidenta si impactul acestui fenomen asupra tinerilor si societatii in ansamblu.

Cuvinte-cheie: delincventd, minor, proces penal, influentd, consecinta

Abstract: Juvenile delinquency is a major concern for contemporary society, having significant
consequences on the individual and the community. This study investigates the causes and methods of
preventing juvenile delinquency in an attempt to understand and address this complex problem. Through
an analysis of the literature and recent empirical research, the factors that contribute to the emergence of
deviant behavior among young people are explored, including social, family and individual influences. In
addition, the various strategies and interventions used to prevent juvenile delinquency are examined,
including educational programs, early intervention, counseling, and rehabilitation programs. Through a
deep understanding of the causes and risk factors involved in juvenile delinquency, as well as through the
implementation of effective prevention strategies, it is possible to reduce the incidence and impact of this
phenomenon on young people and society as a whole.

Keywords: delinquency, minor, criminal process, influence, consequence

Introducere

Conceptul de "criminalitate juvenila" nu este mentionat In codurile penale ale ROM si RM, si nici in
legislatia altor state. Acest termen a fost elaborat in cadrul doctrinelor penale si al teoriilor criminologice
sau sociologice 1n eforturile lor de a categorisi o serie de infractiuni in functie de varsta. Astfel spus,
investigarea stiintifica a acestui tip de criminalitate este specifica obtinerii unor rezultate pozitive in analiza
si intelegerea aspectelor, inclusiv a factorilor care contribuie la aparitia sa.

Metodologia cercetarii

La elaborarea acestui articol a fost folosit materialul teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect este posibild prin aplicarea mai multor metode de investigare stiintifica
specifice teoriei: metoda logicd, metoda analizei comparativd, metoda analiticd, metoda cercetarii
sociologice etc.

Rezultate

Implicatiile teoretice si practice ale studiului. Rezultatele cercetarii si implicatiile teoretice si
practice ale studiului reprezinta Intelegerea unor modalitéti prin care se investigheaza cauzele si metodele
de prevenire a delincventei juvenile, in incercarea de a intelege si de a aborda aceasta problema complexa.
Se expun analize a aspectelor pozitive si criticabile, formularea unor idei proprii referitoare la identificarea
unor procedee de aplicare cu privire la delicventa juvenild. Studiul realizat astfel s permita a se stabili
directii si tendintele politicii procesual-penale cu privire la delicventa juvenila.

70



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

Examinarea si analiza cadrului normativ a avut ca scop respectarea si implementarea unor garantii
procedurale cu privire la investigarea cauzelor si metodelor de prevenire a delincventei juvenile, Astfel
spus, rezultatul cercetdrii rezida, pe de o parte, cu scoaterea in evidenta a celor mai importante idei care se
refera la obiectul de studiu dar, totodatd, si o Incercare de analiza a aspectele pozitive si criticabile ale
acestora, formularea unor idei proprii referitoare la investigarea cauzelor si metodelor de prevenire a
delincventei juvenile.

Aspecte teoretice si empirice. Este recunoscut in mod justificat ca infractiunile prezintd anumite
caracteristici determinate de nivelul de dezvoltare biologica si, in special, mentala a infractorului. [1, p.6]

Delincventa juvenila este considerata o parte a fenomenului criminal si reprezintd comportamente
deviante ale minorilor sau adolescentilor (persoane cu varsta sub 18 ani), care nu reusesc sa se conformeze
normelor sociale. Aceastd neadaptare este rezultatul unor influente complexe, incluzand factori biologici,
psihologici si sociali. [1, p. 18-19]

Existd numeroase cauze distincte ale criminalitétii juvenile, diferite de cele ale infractiunilor comise
de adulti. Analiza acestui fenomen a relevat urmatoarele tipuri de factori:

o Indsprirea abandonului scolar, mai ales in cazul elevilor cu comportamente deviante sau antisociale,

precum si lipsa unei activitati constructive;

¢ Deficienta supravegherii constante din partea parintilor, tutorelor sau altor figuri de autoritate;

e Dezorganizarea familiald, din care provin unii minori infractori, cu parinti cu antecedente penale;

¢ Lipsa continuitatii educatiei in scoald sau in institutii de protectie (orfelinate, scoli de reeducare,

institutii speciale), si in alte locuri cu responsabilitati similare;

¢ Necunoasterea anturajului, a locurilor si a mediilor frecventate de minori in avans;

e Deficitul unei legaturi stabile intre familie si institutia scolara;

e Influente nefaste ale infractorilor majori din cercul de cunostinte al minorilor, determinandu-i pe

acestia sd comita acte antisociale;

e Consumul de droguri sau alcool de catre unii minori, cu scopul de a experimenta o stare de euforie.

Desi nu ajunge la nivelul si formele grave intalnite in térile capitaliste dezvoltate, criminalitatea
juvenila este prezentd in ROM si RM, fiind o preocupare pentru ambele societati. Exista tineri si minori
care sunt activi in comiterea infractiunilor, cu precadere furturi, vagabondaj si cersetorie. In numeroase
cazuri, acestia sunt implicati 1n violente sau agresiuni corporale, iar intr-un numar redus de situatii, comit
infractiuni grave precum omor sau tentativa de omor.

Abandonul scolar este un fenomen care afecteaza intreaga comunitate, in cadrul careia regasim si
elevii. Minorii care abandoneaza scoala sunt mult mai predispusi sa dezvolte comportamente deviante sau
antisociale. Un astfel de comportament include violenta, consumul de substante stupefiante, vandalismul
etc. Fard o educatie si un suport adecvat, acesti copii pot fi atragi de activitati din sfera delincventei.

Conexiunea dintre abandonul scolar si delincventa juvenild este bine documentatd, in intreaga
comunitate academicad. Copiii care nu termina educatia de bazd au sanse mari sa devinad persoane cu
preocupari infractionale. Delincventa juvenild nu doar ca afecteaza viitorul copiilor, dar pune si o presiune
suplimentara asupra sistemului juridic si de protectie sociala.

Carenta supravegherii permanente din partea parintilor, tutorelor sau altor institutii abilitate in grija
si protectia copiilor, in contextul delincventei juvenile este o problema deosebit de importanta care poate
contribui semnificativ la comportamentele deviante ale acestora. Supravegherea incorectd sau fara
continuitate poate avea urmari negative asupra dezvoltarii copiilor si adolescentilor, vulnerabilizandu-i Tn
fata comportamentelor antisociale si activitdti infractionale.

Parintii si tutorii sunt cei care ofera indrumare, sustinere emotionala si reguli concrete, care ajutd la
dezvoltarea unei moralitati solide si la evitarea comportamentelor anti-sociale. Tn lipsa acesteia, copiii sunt
mai predispusi sa fie influentati de factori negativi din mediu, pentru aadopta comportamente delincvente.

O familie dezorganizata este un factor determinant in contextul delincventei juvenile, mai ales cand
parintii au antecedente penale, creand astfel in fata minorului o normalitate in adoptarea comportamentului
infractional. Familiile dezorganizate oferd un mediu instabil si nesigur pentru copii, ceea ce contribuie la
dezvoltarea comportamentelor delincvente.

Un alt factor deosebit de important in contextul delincventei juvenile il constituie necunoasterea
anturajului, a locurilor si a mediilor frecventate de minori in avans de citre tutorii lor. Atunci cénd tutorii
nu sunt informati sau nu sunt implicati permanent in viata sociala a copiilor lor, acestia pot deveni
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Lipsa unei legaturi stabile si eficiente intre familie si institutia scolara reprezintd un factor
semnificativ in perpetuarea delincventei juvenile. In momentul in care parintii nu sunt implicati activ in
educatia si viata scolard a copiilor lor, desfiinteaza un canal esential de comunicare si suport reciproc intre
casd si scoald. Aceast fapt poate duce la lipsa unei supravegheri corecte a progresului academic si a
comportamentului elevilor, ingreunand identificarea si abordarea timpurie a problemelor comportamentale
si emotionale. In absenta unei colaboriri eficiente, institutia de invatimant nu poate beneficia de
informatiile necesare despre familia elevilor, iar parintii nu primesc ajutorul si resursele necesare pentru a
ajuta dezvoltarea si educatia copiilor lor.

Totodata, vorbind in continuare de cauzele delincventei juvenile, putem spune ca o legatura stabila
si eficace intre familie si institutia de invatamant este esentiald pentru combaterea comportamentelor
deviante. Prin colaborarea permanentd, parintii si profesorii pot stabilii strategii comune pentru a coordona
si monitoriza elevii, oferindu-le astfel un suport coerent si un mediu educational sigur. Interventiile rapide
si coordonate pot combate dezvoltarea problemelor comportamentale si pot promova solutii constructive.
De asemenea, implicarea permanenta a parintilor in viata scolara a copiilor lor le ofera acestora un sentiment
de importanta si responsabilitate, micgorand astfel riscul de a cauta validare si apartenenta in grupuri cu
comportament infractional.

Influentele ddunatoare ale infractorilor din cercul de cunoscuti al minorilor reprezinta un element de
risc foarte important in contextul delincventei juvenile. Copiii sunt adesea predispusi la influentele
exterioare, iar existenta infractorilor Tn mediul lor social poate avea efecte foarte grave asupra lor. Infractori
pot actiona ca modele de comportament pentru copii, normalizand activitatile infractionale si prezentandu-
le ca metode de succes sau de supravietuire. Lipsa de maturitate si experienta a copiilor ii face vulnerabili
la a fi manipulati si exploatati, determinandu-i sd adopte comportamente antisociale pe care le percep ca
fiind acceptabile sau chiar necesare.

In acest context, implicarea infractorilor in viata copiilor poate duce la expandarea delincventei
juvenile prin instigarea si facilitarea participarii acestora la activitati anti-sociale. Copii care iau contact
constant cu activitati si influente negative au riscul de a dezvolta o atitudine de indiferenta fatd de normele
sociale si legale, pierzand respectul pentru autoritate si societate. Aceast fenomen nu doar ca favorizeaza
cresterea probabilitatii comiterii de infractiuni, dar si perpetueaza un cerc vicios de criminalitate Tntre
generatii.

Consumul de substante psihoactive sau alcool de cétre unii copii, in scopul de a experimenta o stare
de euforie, aduce un aport semnificativ la cresterea delincventei juvenile. Dorinta de a trai senzatii noi si
de a iesi din realitatea cotidiana 1i impinge pe tineri sa se foloseasca de substante interzise, fara a intelege
in totalitate consecintele pe termen lung. Aceste comportamente deosebit de riscante nu doar ci afecteaza
sanatatea fizica si mentala a minorilor, dar 1i pot supune si la influente negative si situatii periculoase. Fiind
sub efectul substantelor interzise, minorii pot comite acte antisociale sau infractionale, cum ar fi furturi,
vandalism, agresiuni, violuri, etc. pentru a-si procura droguri sau alcool sau sub influenta acestora. Fara un
control adecvat si o educatiei preventive in cadrul familiei si scoalii, se poate agrava aceasta problema,
facand necesard adoptarea unor programe de interventie si suport care sd abordeze cauzele si sd ofere
alternative sanatoase pentru gestionarea stresului si a curiozitatii adolescentine.

Principala sursd a comportamentelor antisociale rezida in influenta mediului social si In procesele
psihice care au loc la nivelul constiintei individului. Decizia de a comite o infractiune este rezultatul unor
procese mentale interne. imprejuririle de viata ale individului joacd, de asemenea, un rol important in acest
context. In acest sens, sivérsirea unei infractiuni nu trebuie priviti doar ca o reactie simpli la factorii
externi, ci ca rezultat al interactiunii dintre situatia concreta de viata si personalitatea individului, incluzand
interesele, obiceiurile, mentalitatile si particularitatile psihice ale fiecarei persoane.

Procesul de formare a personalitatii unui copil incepe sda se contureze Incepand cu varsta de
aproximativ 2 ani, cand acesta devine constient si incepe sa fie receptiv la mediul sau inconjurator. Familia
are un rol primordial in aceasta etapa, fiind responsabild de ghidarea si modelarea personalitatii copilului.
In perioada adolescentei, procesul de dezvoltare a personalititii continud rapid. Adolescenta este
caracterizata de ceea ce se numesc "crize ale adolescentei", influentate si de dinamica familiala si de
societatea in care traieste individul. Capacitatea de abstractizare si sinteza se dezvolta in aceastd perioada,
iar grupurile de prieteni si mediul educational isi pun amprenta asupra formarii personalititii. Totodata,
gandirea adolescentilor rimane 1n continuare subiectiva, iar exemplul de obiectivitate oferit de parinti si
profesori este crucial. Toate aceste provocari adolescentei contribuie la cristalizarea personalitatii, la
definirea unui ideal de viata si a unui sistem de valori care riman stabile In timp. Tn cazul in care mediul
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familial si social in care creste copilul este deficitar sau toxic, personalitatea sa poate fi influentata negativ,
putand sa duca chiar la adoptarea unui comportament infractional. Personalitatea infractorului minor rezulta
dintr-o combinatie complexa a factorilor care contribuie la formarea personalitatii umane, creand o
personalitate temporar imperfecta care se confrunta cu dificultati de adaptare la cerintele vietii sociale.

Tulburdrile de comportament constituie una dintre cauzele de natura bio-psihicad ale criminalitatii
juvenile. Aceste tulburdri comportamentale pot fi exprimate prin comportamente suicidare, tendinte de
fugd, agresiuni si implicarea in activitati delincvente, in special in cazul consumatorilor de substante toxice.
Delincventa juvenild este influentatd de imaturitatea emotionala, nivelul de dezvoltare intelectuala
neuniforma si dezechilibrul personalitatii. Comportamentul antisocial la varsta adultd poate fi anticipat de
aceste tulburari de comportament la copil, care pot lua diverse forme precum incépétanarea, intarzierile la
domiciliu, agresiunea fizica sau impulsivitatea.

Fuga si vagabondajul reprezintd doua tulburari de comportament serioase, care sunt adesea asociate
cu abandonul scolar si alte probleme comportamentale. Fuga nu constituie o infractiune 1n sine, dar poate
fi un prim pas catre comportamentul delincvent. Vagabondajul, pe de alta parte, implica o forma organizata
de fuga, fiind determinat de nemultumirea fata de mediul inconjurator. Copiii crescuti in orfelinate, unde
conditiile de viata sunt restrictive, sunt adesea victime ale vagabondajului. In general, copiii cu personalitati
dezorganizate, cei care au suferit traume psihice din cauza leziunilor sau infectiilor cerebrale si cei cu
schizofrenie sunt predispusi la vagabondaj. La adolescenti, vagabondajul poate fi provocat de dorinta de
aventurd a unor minori care se asociaza in grupuri sub conducerea unei personalititi psihopate, ceea ce ii
determind sd manifeste comportamente antisociale. Fuga este adesea caracterizatd prin impulsivitate si
poate fi primul semn al unei dificultdti de adaptare. Printre factorii care contribuie la acest fenomen se
numara dorinta de revolutie, nevoia de independenta, plictiseala, spiritul de aventura si cdutarea unei fericiri
ideale sau mistice. In acest sens, potrivit doctrinei franceze, vagabondajul adolescent este simbolul izolarii
ntr-un univers dezumanizat, mai ales din perspectiva relatiilor familiale. [2]

Exista o legatura stransa intre varsta si comiterea unor fapte antisociale. S-a observat ca un numar
semnificativ de infractiuni sunt comise de adolescenti i tineri, deoarece aceasta categorie de varsta dispune
de mai multa forta fizica si adesea de o temeritate sau imprudenta crescuta.

Tn general, cei mai multi minori infractori provin din medii familiale dezorganizate sau au fost
crescuti in orfelinate. Acesti copii prezintd adesea o personalitate dezordonatd ca urmare a lipsei de
afectiune si a unor deficite in dezvoltarea impulsurilor emotionale. Afectivitatea joaca un rol crucial in
modelarea unui comportament adecvat si in adaptarea la mediul inconjurator. Un copil lipsit de caldura si
afectiunea familiala sau a celor din jurul sau nu va dezvolta capacitatea de a exprima sentimente pozitive
si este susceptibil sa dezvolte o personalitate egocentricd, cu reactii instinctive primare. [1, p.56]

In familia sa, copilul isi petrece cea mai mare parte a timpului siu si este puternic influentat de
modelul oferit de parinti in formarea personalitétii sale. Familia indeplineste un rol crucial in pregatirea
copilului pentru viatd, putdnd fi fie un mediu educativ, fie un factor care contribuie la dezvoltarea
comportamentelor deviante, pana la forma grava a delincventei juvenile. Influta familiei asupra copilului
se exercita prin structura acesteia, nivelul de trai material si cultural, precum si prin stilul de viatd adoptat.
Delincventa juvenild apare adesea atunci cand un copil sau adolescent cu o sdnatate mentald normala,
influentat de numerosi factori, este frustrat de lipsa suportului si a atmosferei afectiv-maturizante dintr-o
familie armonioasa. Disfunctiile familiale reprezintd o cauza principald a comportamentului deviant la
copii. Reconstituirea unei familii din vaduvi sau divortati, cu copii proveniti din casatorii anterioare, poate
exercita o influentd negativa asupra copilului, predispunandu-l la influente nocive si comportamente
antisociale, facilitand astfel comiterea de delicte. Pentru a se dezvolta in mod sanatos din punct de vedere
mental, copilul trebuie sa se simta in sigurantd, un sentiment esential pentru o dezvoltare echilibratd. Acest
sentiment depinde de conditii precum protectia impotriva pericolelor externe, satisfacerea nevoilor de baza,
coerenta si stabilitatea mediului familial, precum si sentimentul de acceptare din partea membrilor familiei.
Copilul trebuie sa primeasca iubire, sa ofere afectiune, sd fie indrumat si condus, acumuland treptat o
experientd afectiva si sociala complexa. Deficientele educationale manifestate in cadrul familiei pot
constitui cauze ale delincventei juvenile, cum ar fi lipsa unui mediu familial calm si ntelegator, nivelul
scazut de educatie sau calificare profesionala al parintilor, instabilitatea familiald sau un regim educativ
deficitar. [3]

Ca si exemplu identificat in urma studiului propriu este legat de delincventa juvenila. In perioada
anilor 2020-2023, un baiat minor, in varsta de 14-17 ani la acea vreme, facea parte dintr-un grup delincvent.
Aces minor nu isi cunostea tatal, mama sa era bolnava psihic si internata permanent intr-un spital de
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specialitate, iar in acea perioadad locuia la o casd de copii. Minorul respectiv a inceput din anul 2020 sa
comitd intractiuni, furturi simple, dupd care a continuat cu furturi calificate, ulterior loviri, ca in final sa
comitd mai multe violuri Indreptate asupra a doi baieti, cu varste de 9, respectiv 10 ani.

Putem observa multe din elementele ce favorizeaza delingventa juvenild, enumerate supra, ce se
regasesc 1n prezentul exemplu, cum ar fi: lipsa unui parinte, parinte ce nu isi poate creste copilul datorita
unei bol psihice si apartenenta la un grup delincvent.

O strategie coerenta de combatere a delincventei juvenile necesitd existenta unei retele preventive
bine puse la punct, in care familia, scoala si societatea sa intervind simultan si reciproc. Prevenirea
delincventei juvenile reprezintd atat o problemd de protectie pentru tinerii implicati, sprijinindu-i n
depasirea tendintelor sau comportamentelor deviante, cit si o masurd de protectie pentru societate n
ansamblul sau. In perspectiva societatii, este mai eficient si mai putin costisitor si se previna implicarea
tinerilor in activitati infractionale, decat sa se suporte ulterior consecintele grele ale acestor comportamente.

Delincventa juvenila reprezintd expresia unor comportamente deviante din punct de vedere moral si
penal, manifestate in timpul copilariei si adolescentei. In toate societitile, delincventa juvenila a devenit un
fenomen tot mai raspandit, cu o tendintd crescatoare, iar in prezent se remarca o ingrijoratoare scadere a
varstei minorilor infractori si o accentuare a gravitatii infractiunilor comise, incluzand violuri, furturi cu
violenta, agresiuni si distrugeri.

Tn acest cadru, sistemul judiciar pentru tineri, se confrunti cu o sarcind complexa si dificila. Este
responsabil de oferirea de raspunsuri echitabile atdt pentru victime, cdt si pentru tinerii delincventi, luand
in considerare o serie de factori precum vérsta, nivelul de responsabilitate si circumstantele sociale. In
acelasi timp, este necesar sd se delimiteze intre comportamentele antisociale grave si cele care sunt parte
a procesului normal de maturizare.

Procesul de prevenire a delincventei juvenile, o componenta vitala a sistemului de justitie pentru
tineri, cuprinde mai multe elemente esentiale. Acestea includ o legislatie penala speciald pentru infractorii
minori, care se bazeazad pe principiul respectarii drepturilor minorilor si tinerilor, instante judiciare
specializate pentru cazurile in care sunt implicati minori, un echilibru Intre sanctiunile punitive si masurile
socio-educationale si institutii penitenciare specializate pentru tineri. [4]

CPP ROM prevede, in cazul in care minorul nu raspunde penal, procurorul si dispuna clasarea
cauzei, potrivit art. 315. Pe langa acestd solutie, procurorul trebuie, potrivit art. 84 si urm. din Legea
272/2004 [5], obligatoriu in toate situatiile sa sesiseze Directia Generald de Protectie a Copilului pentru a
lua masuri in vederea cunoasterii si nu in ultimul rand, de prevenire si combatere a delicventei juvenile. In
acest sens, un referat de evaluare a minorului infractor pot constituie sau nu viitoarele abateri de natura a
delicventei juvenile.

Chiar daca art. 506 CPP ROM prevede si face mentiunea acestui referat de evaluare a minorului,
textul de lege la alin. (1) lasa la latitudinea organului de urmarire penala posibilitatea de a solicita efectuarea
acestui referat atunci cand considerad necesar, aspect care daca nu se dispune ca si sarcind obligatorie de
solicitare pot trece neobservati minorii cu astfel de probleme.

La nivelul UE, mentiondm Directiva 2016/800 [6] a Parlamentului European si a Consiliului din 11
mai 2016 privind garantiile procedurale pentru copii care sunt persoane suspecte sau acuzate in cadrul
procedurilor penale, care vine in sprijinul minorului infractor.

Nu in ultimul rand, cauzele pot fi accentuate pe viitor asupra minorilor si ca urmare a modului de
efectuare a anchetei dar si ca urmare a desfasurarii procesului. In cauza T c. Regatului Unit [7], din 16
decembrie 1999, Curtea releva ca procesul reclamantului a avut loc pe parcursul a trei saptamani in fata
Curtii de Justitie Penala, iar formalismul si ritualul de la Curtea de Justitie a fost de naturd a intimida un
copil de 11 ani si l-a facut sa se simta si mai jenat in timpul procesului, deoarece se afla sub privirile
jurnalistilor si celor care asigurau asistenta sa. Chiar dacad judecatorul a evocat problemele pe care le-a
provocat publicitatea, medicul a estimat in raportul sau ca tulburarile post-trumatice de care suferea T. si
lipsa unui tratament terapeutic dupd comiterea infractiunii, au redus capacitatea interesatului de a da
instructiuni avocatilor sii si de a da marturii convenabile in apirarea lui. In acest sens, autorul Cristea
Daniel a opinat despre publicitatea sedintei si protectia datelor cu caracter personal ca ,,factori determinanti
pentru actualitatea problemei”.[8, p. 79]

Concluzii

O legislatie speciald, conceputa pentru tragerea la raspundere penala a autorilor delincventei juvenile
ar trebui sa se bazeze pe principii ca protectia drepturilor si intereselor minorilor, tratament diferentiat,
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sanctiuni educationale, interventie timpurie, responsabilizare si reparare, cooperare intre sisteme,
monitorizare si evaluare.

In acest sens, subliniem faptul ci legea ar trebui sa asigure protectia drepturilor fundamentale ale
minorilor, precum si sa ofere masuri care sa Incurajeze reintegrarea si reabilitarea acestora in societate.
Deasemenea, ar trebui sa se recunoasca diferentele de varsta si nivelul de dezvoltare intre minori si adulti,
si sa stabileasca pedepse adecvate acestor diferente. In locul sanctiunilor strict punitive, legea ar putea sa
prevada masuri educationale si reabilitative, precum consiliere, educatie si programe de reabilitare pentru
a ajuta minorii sa-gi corecteze comportamentul deviant si sa evite recidiva, sa se prevadd mecanisme pentru
interventie timpurie in cazul minorilor cu comportamente deviante, pentru a preveni escaladarea
comportamentului infractional.

Legislatia ar trebui sé faciliteze responsabilizarea minorilor pentru actiunile lor, dar in acelasi timp
sd 1i se ofere oportunititi de a-si repara daunele produse si de a-si asuma responsabilitatea pentru
consecintele comportamentului lor.

Cooperarea dintre institutii, in vederea prevenirii delincventei juvenile, trebuie incurajatd si
reglementata legislativ. Legea ar trebui sa prevada cooperarea intre diferitele sisteme si agentii implicate in
prevenirea si tratarea delincventei juvenile, precum justitia, serviciile sociale, educatia si comunitatea.
Totodata legislatia ar trebui sd prevadd mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare a eficacitatii
masurilor luate in prevenirea si tratamentul delincventei juvenile, pentru a asigura adaptarea si
imbunatatirea continua a politicilor si practicilor.

Cu titlu de lege ferenda, propun modificarea art. 506 alin. (1) CPP ROM care sa contind urmarorul
continut: (1) In cauzele cu infractori minori, organele de urmdrire penld soliciti efectuarea referatului de
evaluare de catre serviciul de probatiune de pe langa tribunalul in a carei circumsscriptie teritoriala isi
are locinta minorul, potrivit legii.
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Rezumat: Este binevenita demararea procesului de transpunere in legislatia Republicii Moldova a
Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului. Aproximativ o jumdtate dintre prevederile in
materie penald ale acestei Directive sunt compatibile cu dispozitiile legii penale a Republicii Moldova. Pe
de alta parte, atestam o serie de dispozitii ale legii penale a Republicii Moldova care sunt incompatibile
sau partial compatibile cu prevederile Directivei. In cele mai multe cazuri, aceastd stare de lucruri implica
necesitatea operdrii de amendamente in dispozitiile respective ale legii penale a Republicii Moldova. In
cadrul studiului de fata, autorii isi exprima pozitia privind alinierea cadrului reglementar penal national
cu prevederile cele mai relevante din Directiva. Sunt formulate sugestii privind perfectionarea unor norme
din Codul penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: directive, minor, pornografie infantile, prostitutie infantile, spectacol pornografic

Abstract: There is welcome the start of the process of transposition into the legislation of the
Republic of Moldova of Directive 2011/93/EU of the European Parliament and of the Council of 13
December 2011 on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography,
and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA. Approximately half of the criminal provisions
of this Directive are compatible with the provisions of the criminal law of the Republic of Moldova. On the
other hand, we attest to a series of provisions of the criminal law of the Republic of Moldova that are
incompatible or partially compatible with the provisions of the Directive. In most cases, this situation
implies the need for amendments in the respective provisions of the criminal law of the Republic of
Moldova. In the present study, the authors express their position regarding the alignment of the national
criminal regulatory framework with the most relevant provisions of the Directive. Suggestions are made
regarding the improvement of some norms of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Keywords: directive, juvenile, child pornography, child prostitution, pornographic performance

Introducere

Conform pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 1171 din 28.11.2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, ,,armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene este un proces continuu, care are drept scop integrarea
in ordinea juridica internd a legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu angajamentele asumate de
Republica Moldova [...]” [1]. De bund seama, aceasta prevedere a capatat o semnificatie mai pronuntata
incepand cu 23 iunie 2022, atunci cand ,,Consiliul European a decis sa acorde statutul de tara candidata [...]
Republicii Moldova” [2].

Tn Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE — Republica Moldova din 22.08.2022
privind Programul de asociere UE-Republica Moldova, printre prioritatile programului de asociere, se
numara ,,[...] prevenirea si eradicarea tuturor formelor de violentd impotriva copiilor victime si a
potentialelor victime ale violentei, [...] abuzului, exploatarii [...]” [3]. Din aceasta perspectiva, consideram
binevenitad demararea procesului de transpunere in legislatia Republicii Moldova a Directivei 2011/92/UE
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a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAI a Consiliului [4] (in continuare — Directivei). In studiul de fatd ne vom axa pe alinierea
dispozitiilor din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) cu prevederile din aceasta
directiva.

Metodologia cercetarii

In demersul nostru vom aplica, in principal, metoda logica (care se bazeaza pe ratiune si gandire
deductiva, analizand problema pas cu pas, pentru a trage concluzii logice) si metoda comparativa (care
implica compararea optiunilor pentru a identifica cea mai buna solutie, facilitand identificarea asemanarilor
si diferentelor).

Rezultate

Aproximativ o jumatate dintre prevederile In materie penald ale Directivei sunt compatibile cu
dispozitiile legii penale a Republicii Moldova. Astfel, de exemplu, definitia notiunii ,varsta
consimtdmantului sexual” de la lit. (b) art. 2 al Directivei se regaseste ca esentd in alin. (3) art. 1322, art.
174 si 175 CP RM. Acelasi lucru se poate afirma despre prevederile de la: alin. (4) si (6) art. 3 ,,Infractiuni
referitoare la abuzul sexual” al Directivei (care sunt compatibile cu art. 174, 175, lit. a) alin. (2) art. 206 CP
RM); alin. (3) si (6) art. 4, Infractiuni referitoare la exploatarea sexuald” al Directivei (care sunt compatibile
cu lit. a) alin. (2) art. 206 CP RM); alin. (2), (5), (6) si (8) art. 5 ,,Infractiuni referitoare la pornografia
infantild” al Directivei (care sunt compatibile cu art. 2081 CP RM), etc.

Se evidentiaza prevederea de la lit. (a) art. 2 al Directivei, in care este definitd notiunea de ,,copil”:
»orice persoana cu varsta mai mica de 18 ani” [4]. Nu se poate afirma ca aceastd prevedere ar fi
incompatibild cu dispozitiile corespunzatoare ale legii penale a Republicii Moldova. Cu toate acestea,
semnaldm anumite discrepante de ordin terminologic. La concret, in unele norme din Codul penal (alin. (1)
art. 54, alin. (4) art. 70, lit. b) alin. (1) art. 76, alin. (1) art. 79, alin. (5) art. 104, lit. a) alin. (2) art. 171, lit.
a) alin. (2) art. 172 etc.) termenul ,,copil”, ca si termenul ,,minor”, sunt folositi in acceptiunea de persoana
care nu a atins varsta de 18 ani. Tn alte norme din Codul penal (art. 133%, alin. (4) art. 134, art. 2012, 205,
alin. (2) art. 208 etc.), termenul ,,copil” este utilizat in acceptiunea de ruda de gradul intéi in linie dreapta
descendent. In scopul uniformizarii terminologiei, este necesar ca, in intreg textul Codului penal: termenul
»minor” sa fie folosit in acceptiunea de persoana care nu a atins varsta de 18 ani; termenul ,,copil” sa fie
folosit in acceptiunea de ruda de gradul intai in linie dreaptd descendenta. De altfel, premisele pentru o
atare remaniere legislativa au fost conturate intr-un proiect de lege recent elaborat [5].

Pe de alta parte, atestam o serie de dispozitii ale legii penale a Republicii Moldova care sunt
incompatibile sau partial compatibile cu prevederile Directivei. In cele mai multe cazuri, aceasta stare de
lucruri implica necesitatea operarii de amendamente in dispozitiile respective ale legii penale a Republicii
Moldova. In cele ce urmeazi ne vom exprima pozitia privind alinierea cadrului reglementar penal national
cu prevederile cele mai relevante din Directiva.

Discutii

Definitia notiunii ,,pornografie infantila” (formulatd la lit. (c) art. 2 al Directivei) este partial
compatibild cu art. 208 CP RM. In concreto, Tn acest articol nu sunt reflectate ipotezele de la pct. (iii)! si
(iv)? lit. ¢) art. 2 din Directiva. Dezvoltand ideea, este de mentionat cd unele prevederi ale art. 5 ,,Infractiuni
referitoare la pornografia infantila” al Directivei sunt fie transpuse in parte, fie nu sunt transpuse deloc in

1 Se are in vedere ,orice material care prezinti vizual orice persoand care pare a fi un copil implicat Intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice prezentare a organelor sexuale ale unei persoane care pare a
fi un copil, in principal cu scop sexual”.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAl a Consiliului. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L.0093

2 Ne referim la ,,imagini realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste ale
organelor sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual”.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAI a Consiliului. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L.0093
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art. 208" CP RM. Bundoara, nu identificim in acest articol ipoteza de obtinere cu bund stiintd, prin
intermediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, a accesului la pornografie infantila (ipoteza care
este prevazuta 1n alin. (3) art. 5 din Directivad). Cat priveste ipoteza de transmitere de pornografie infantila
(care este prevazuta in alin. (4) art. 5 din Directiva), aceasta este reflectatd doar partial in art. 208 CP RM.
Astfel, nu oricare transmitere de pornografie infantila, ci doar exportarea, vinderea sau schimbarea acesteia
intrd sub incidenta art. 208 CP RM. In cazul donarii, darii cu imprumut, cedarii in contul unei datorii sau
a altor asemenea forme de transmitere a pornografiei infantile, ar putea aparea dubii privind temeinicia
aplicdrii art. 208" CP RM. Din aceastd perspectivi, dispozitia respectivului articol necesitd completare.

In afard de aceasta, in art. 208" CP RM nu si-a gisit implementarea prevederea de la pct. (iii) lit. c)
art. 2 din Directiva, privita prin prisma prevederii de la alin. (7) art. 5 din Directiva. Se are in vedere cazul
in care ,,0 persoana care pare a fi un copil are in realitate 18 ani sau mai mult la data reprezentarii sale pe
materialele respective” [4]. Totusi, trebuie sd accentuam ca alin. (7) art. 5 din Directiva nu are un caracter
obligatoriu. Este la discretia Republicii Moldova sd decidd daca prevederile analizate se aplica cazurilor
care implici pornografie infantila. In opinia noastrd, in Codul penal al Republicii Moldova nu trebuie
transpusa prevederea de la pct. (iii) lit. ¢) art. 2 din Directiva, privita prin prisma prevederii de la alin. (7)
art. 5 din Directiva. Reticenta noastra este legata de sintagma ,,persoani care pare a fi un copil”. In primul
rand, in acest caz, infractiunea nu este indreptata contra unei victime minore. Or, doar o persoand minora
poate fi victima a infractiunii de pornografie infantila, previazute la art. 208* CP RM. n al doilea rand,
sintagma ,,persoand care pare a fi un copil” este ambigua. Nu este clar daca persoana, care este protagonista
a materialelor pornografice, pare a fi un copil pentru cd aceasta se datoreaza: a) particularitatilor
anatomofiziologice ce caracterizeaza persoana adulta in cauza; b) faptului ca aceasta persoana are o varsta
care depaseste putin limita de 18 ani; ¢) simuldrii minoratului de catre persoana adulta respectiva ori crearii
artificiale pe altd cale a aparentei de minorat a acesteia? In eventualitatea transpunerii in legea penald
autohtona a prevederilor analizate din Directiva, ar aparea riscul de interpretare extensiva defavorabild a
legii penale. Cunoastem ca o astfel de interpretare ,,constituie o incalcare a articolului 7 din Conventia
Europeana [a Drepturilor Omului]. [...] Cerinta interpretarii stricte a normei penale, ca si interzicerea
analogiei defavorabile in aplicarea legii penale, urmaresc protectia persoanei impotriva arbitrarului” [6].

Tn alt context, definitia notiunii ,,prostitutie infantila” (formulata la lit. (d) art. 2 al Directivei) este
partial compatibila cu art. 208 si 2082 CP RM, precum si cu alin. (1) art. 89 din Codul contraventional al
Republicii Moldova (in continuare — CC RM). in scopul uniformizarii terminologiei, este necesar ca, in art.
2082 CP RM si in alin. (1) art. 89 CC RM, notiunea de prostitutie sa fie expusa in acceptiunea de la lit. (d)
art. 2 al Directivei. Totodata, este necesar ca, in art. 208 CP RM, termenul ,,desfrau” si fie substituit prin
termenul ,,prostitutie”.

Definitia notiunii ,,spectacol pornografic” (formulatd la lit. (e) art. 2 al Directivei) este partial
compatibild cu art. 206 si 208' CP RM. Mai precis, notiunea in cauza nu este definitd in Codul penal, in
particular, si in legislatia Republicii Moldova, in general. Aceasta notiune se regaseste sub anumite aspecte
in cadrul notiunilor ,,exploatare sexuald” (art. 206 CP RM) si ,,pornografie infantild” (art. 208* CP RM).
Totodata, in cazul infractiunii previzute la art. 208" CP RM, nu se face nicio diferentd intre pedeapsa
aplicatd pentru infractiunea, savarsita asupra copilului care nu a ajuns la varsta consimtdmantului sexual, si
pedeapsa aplicatd pentru infractiunea savarsita asupra copilului care a depasit varsta respectiva. Din acest
punct de vedere, art. 208! CP RM nu corespunde dispozitiilor din alin. (2) si (4) art. 4 al Directivei. Deci,
se impune completarea corespunzatoare a acestuia.

De asemenea, in art. 208" CP RM nu si-a gésit implementarea prevederea de la alin. (4) art. 4 din
Directiva, privita prin prisma prevederii de la alin. (2) art. 8 din Directiva. Se are in vedere cazul in care
spectacolul pornografic se desfasoara ,,in contextul unor relatii consimtite, atunci cand copilul a ajuns la
varsta consimtdmantului sexual, sau intre persoane apropiate ca varstd si ca nivel psihologic si fizic de
dezvoltare sau maturitate, in masura in care faptele nu au implicat niciun abuz sau exploatare si nu se acorda
bani si nicio altd forma de remunerare sau foloase in schimbul spectacolului pornografic” [4]. Subliniem
cd alin. (2) art. 8 din Directiva nu are un caracter obligatoriu. In opinia noastra, in Codul penal al Republicii
Moldova nu trebuie transpusa prevederea de la alin. (4) art. 4 din Directiva, privita prin prisma prevederii
de la alin. (2) art. 8 din Directiva. Lipsa de pericol social al faptei specificate in aceste prevederi o confirma:
a) faptul ca protagonistul spectacolului pornografic a atins varsta consimtamantului sexual; b) fapta este
comisd cu consimtdmantul acestei persoane; c¢) fapta este comisa Intre persoane apropiate ca varsta si ca
nivel psihologic si fizic de dezvoltare sau maturitate; d) fapta fie nu a implicat niciun abuz sau exploatare
asupra protagonistului spectacolului pornografic, fie acestuia nu i s-a acordat o remunerare sau foloase in
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schimbul spectacolului pornografic. In prezenta unor asemenea circumstante, lipseste temeiul aplicarii
vreunei norme penale sau contraventionale. Nu ar fi oportuna completarea legislatiei cu prevederi de genul
celei de la alin. (2) art. 8 din Directivd. Din punctul nostru de vedere, o asemenea completare ar trebui
catalogata de exces de reglementare a raspunderii penale.

Din considerente similare, nu sustinem transpunerea in legislatia autohtona a prevederilor de la alin.
(2) si (6) art. 5 din Directiva, privite prin prisma prevederii de la alin. (3) art. 8 din Directiva. Se are 1n
vedere cazul in care in materialele cu caracter pornografic ,,sunt infatisati copii care au ajuns la varsta
consimtadmantului sexual, in situatia In care materialele respective sunt produse si detinute cu
consimtamantul copiilor respectivi si numai pentru uzul privat al persoanelor implicate, in masura in care
faptele nu au implicat nicio forma de abuz” [4]. Accentuam cu aceasta ocazie ca alin. (3) art. 8 din Directiva
nu are un caracter obligatoriu. Deci, Republica Moldova are dreptul sa nu implementeze aceasta norma.

In alta ordine de idei, in Capitolele IV si VII din partea speciald a Codului penal nu este incriminati
fapta de determinare a persoanei, care nu a implinit varsta de 16 ani, sa asiste la acte sexuale sau la actiuni
cu caracter sexual. Astfel, iIn Codul penal nu sunt reflectate ipotezele de la alin. (2) si (3) art. 3, alin. (1) art.
8 din Directiva. In consecinti, considerim intemeiatd initiativa de a incrimina in art. 2082 CP RM
»savarsirea unei actiuni, cu conditia cd aceasta nu Intruneste elementele infractiunilor prevazute la art. 171-
175 sau art. 206-206" din prezentul cod, concretizata in: a) determinarea unei persoane care nu a Implinit
varsta de 16 ani sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual; [...]” [7].

Schimband registrul, este de mentionat cd, in alin. (1) art. 175 CP RM se recurge la sintagma ,,scopul
savarsirii impotriva acestuia (si anume — a minorului — n.a.) a oricarei infractiuni privind viata sexuala”.
Aceasta inseamna cd: a) savarsirea infractiunilor prevazute la art. 174 sau 175 CP RM poate reprezenta
scopul infractiunii prevazute la art. 175! CP RM; b) savarsirea infractiunii prevazute la art. 208 CP RM nu
poate constitui scopul infractiunii prevazute la art. 175 CP RM. Rezulta ca art. 175! CP RM: indeplineste
conditia ,,cu scopul de a savarsi oricare dintre infractiunile prevazute la articolul 3 alineatul (4)” din alin.
(1) art. 6 din Directiva; nu indeplineste conditia ,,cu scopul de a savarsi oricare dintre infractiunile prevazute
la [...] articolul 5 alineatul (6)” din aceeasi norma din Directiva. Deci, se impune completarea art. 175 CP
RM.

Nu in ultimul rand, consemnam ca dispozitia de la lit. d) art. 9 al Directivei sugereaza agravarea
raspunderii, printre altele, in situatia In care ,infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii
criminale, n sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta
impotriva crimei organizate” [4]. In acest context, atragem atentia asupra faptului ¢4, in acord cu lit. ¢) alin.
(1) art. 77 CP RM, la stabilirea pedepsei se considera circumstante agravante, inter alia, savarsirea
infractiunii prin orice forma de participatie. Totodata, raspunderea se agraveaza in baza lit. d) alin. (3) art.
206 CP RM, daca traficul de copii, comis, printre altele, in scopul exploatarii sexuale comerciale sau
necomerciale, este savarsit de un grup criminal organizat. Pe de alta parte, definitia notiunii ,,grup criminal
organizat” din art. 46 CP RM corespunde doar in parte definitiei notiunii ,,organizatie criminala” din art. 1
pct. 1 al Deciziei-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei
organizate: ,,«organizatie criminald» desemneaza o asociatie structuratd, stabilitd in timp, de mai mult de
doua persoane, care actioneaza concertat in vederea comiterii de infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa
de libertate sau de aplicarea unei masuri de siguranta privative de libertate cu o duratd maxima de cel putin
patru ani, sau de o pedeapsa mai severa, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de
alta natura materiala” [8]. In opinia noastra, este necesara alinierea legii penale nationale la dispozitia de la
lit. d) art. 9 al Directivei. Totusi, consideram cé aceasta aliniere ar fi mai eficientad intr-un alt context (si
anume — cel al transpunerii Deciziei-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta
Tmpotriva crimei organizate).

Concluzii

In vederea transpunerii eficiente a Directivei in legislatia Republicii Moldova este necesar ca:

1) in intreg textul Codului penal: termenul ,,minor” sa fie folosit in acceptiunea de persoana care nu
a atins varsta de 18 ani; termenul ,,copil” sa fie folosit in acceptiunea de ruda de gradul intéi in linie dreapta
descendenti;

2) in art. 208 CP RM, termenul ,,desfrau” sa fie substituit prin termenul ,,prostitutie”;

3) art. 208! CP RM si fie completat pentru a incrimina: obtinerea cu bund stiintd, prin intermediul
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, a accesului la pornografie infantila; transmiterea in orice forma
de pornografie infantila;
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4) art. 208" CP RM sa fie completat pentru a se putea face diferenta intre pedeapsa aplicatd pentru
infractiunea, savarsitd asupra copilului care nu a ajuns la varsta consimtamantului sexual, si pedeapsa
aplicatd pentru infractiunea savarsita asupra copilului care a depasit varsta respectiva;

5) inart. 208 CP RM si in alin. (1) art. 89 CC RM, notiunea de prostitutie s fie expusa in acceptiunea
de la lit. (d) art. 2 al Directivei;

6) in Codul penal al Republicii Moldova sa fie incriminata fapta de determinare a unei persoane, care
nu a implinit varsta de 16 ani, sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual;

7) art. 175 CP RM sa fie completat, astfel incat sdvarsirea infractiunii prevéazute la art. 208 CP RM
sd poatd constitui scopul infractiunii prevazute la art. 175! CP RM;

8) Codul penal al Republicii Moldova sa fie aliniat la dispozitia de la lit. d) art. 9 al Directivei in
contextul transpunerii Deciziei-cadru 2008/841/JAIl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta
Tmpotriva crimei organizate;

9) in Codul penal al Republicii Moldova sa fie nu transpuse urmatoarele prevederi: pct. (iii) lit. c)
art. 2 din Directiva, privit prin prisma alin. (7) art. 5 din Directiva, alin. (4) art. 4 din Directiva, privit prin
prisma alin. (2) art. 8 din Directiva; alin. (2) si (6) art. 5 din Directiva, privite prin prisma alin. (3) art. 8 din
Directiva.
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Rezumat: Articolul exploreaza importanta dreptului medical in educatia juridica a studentilor in
spatiul educational european. In societatea modernd, unde practica medicald se confruntd frecvent cu
probleme juridice, importanta unei intelegeri profunde a dreptului medical devine tot mai relevanta.
Articolul analizeaza factorii cheie care contribuie la integrarea dreptului medical in programele de
invatamant ale facultatilor de drept, cum ar fi armonizarea legislatiilor nationale si dezvoltarea gandirii
critice la studenti. Sunt analizate principalele probleme si perspective ale integrarii dreptului medical in
procesul de invatamdnt, inclusiv lipsa cadrelor didactice calificate si a materialelor didactice actualizate.
Articolul ofera recomandari pentru imbundtatirea predarii dreptului medical, inclusiv invatarea
interdisciplinara si consolidarea pregatirii practice a studentilor.

Cuvinte-cheie: drept medical, educatie juridicd, spatiul european, Moldova, integrare

Abstract: The article explores the importance of medical law in the law study of students in the
European education space. In today's society, where medical practice is often confronted with legal issues,
the importance of a thorough understanding of medical law is becoming increasingly important. The article
discusses the key factors contributing to the introduction of medical law in the educational programs of
law faculties, such as harmonization of national legislations and development of critical thinking in
students. It analyzes the main problems and prospects of integrating medical law into the educational
process, including the lack of qualified teachers and relevant teaching materials. The article offers
recommendations for improving the teaching of medical law, including interdisciplinary teaching and
strengthening practical training of students.

Keywords: medical law, legal education, European space, Moldova, integration

Introduction

Modern medical practice is increasingly confronted with legal issues that require in-depth legal
expertise. In the context of rapidly developing technologies, changes in legislation and growing attention
to patient's rights, medical law is becoming an integral part of the professional training of tomorrow's
lawyers. This is especially true in the context of European integration, where standards of medical practice
and legal regulation are constantly evolving.

Medical law, being an interdisciplinary field, covers a wide range of issues: from the rights and
obligations of medical professionals and patients to the regulation of medical research and bioethics.
Training law students in these aspects of law not only broadens their professional horizons, but also prepares
them to deal with the complex legal issues related to medicine.

The importance of medical law in the legal training of students in the European space is due to several
key factors. First, the existence of a common legal space requires harmonization of national legislations,
which makes it necessary to have a deep understanding of European norms and standards. Secondly, the
complexity and diversity of medical legal issues require high qualification and specialized knowledge from
lawyers. Thirdly, training in medical law promotes the development of critical thinking and analytical skills,
which is an important element of training competent professionals.

The purpose of this article is to analyze the significance of medical law in the educational programs
of law schools in Europe, as well as to identify the main challenges and perspectives in this field.
Consideration of these issues will provide a better understanding of how the integration of medical law into
the educational process contributes to the training of highly qualified lawyers ready to work in the modern
European legal field.
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Material and methods

A review of the existing scientific literature on medical law, including monographs, articles and
dissertations, was analyzed. Current research and publications reflecting recent trends and developments in
the field of medical law were considered. The curricula of leading law schools in Europe were studied.

Results and discussion

In recent years, the issues of medical law have become increasingly important due to the development
of new technologies in medicine, changes in social policy and increased requirements for the quality of
medical services. This necessitates an in-depth study of medical law by law students.

Most of the specialists who now work in the field of health care and pharmacy graduated from a
regular law school with standard specializations, and acquired their knowledge in practice. But there is
another way - to start getting specialization during your studies. Due to the high competition of universities
for applicants, as well as competition in the labor market, medical law training programs have emerged
[15].

Modern medical law covers a wide range of issues, from the rights of patients to the ethical aspects
of biomedical research. The development of biotechnology, telemedicine, and artificial intelligence in
medicine poses new barriers to legal education. Students need not only to master existing regulations, but
also to learn how to apply them in the context of rapidly changing medical practice [19, 20].

However, the process of teaching health law faces a number of issues that require effective solutions.
This emphasizes the importance of identifying and addressing constraints in the process of teaching aspects
of health law to law students.

Constraints in the training of health law professionals include a shortage of qualified teachers, a lack
of teaching materials that keep up to date with the latest legislative and practice changes, and a lack of
practical orientation in teaching. A comprehensive approach is needed to address these limitations.
Updating the curriculum of the discipline, introducing innovative educational technologies and
strengthening the link between theoretical knowledge and practical skills will be key to the training of
highly qualified lawyers able to work effectively in the field of health care [2, 15].

In order to identify the limitations in teaching the discipline “Medical Law” to law students and to
develop comprehensive recommendations for overcoming them, an analysis of literature, curricula and
programs of leading law faculties, a survey of students and teachers, as well as the study of best practices
of international experience in the field of education in medical law was conducted. As a result of the study,
the following was established.

Medical law as a branch of law is at the stage of formation and has not finally developed as an
academic discipline, mandatory for study in all law and medical universities [19]. Therefore, at this stage
it is especially important to analyze the experience of teaching medical law in the country and abroad, to
identify the limitations in teaching and find ways to solve them.

To achieve a deep understanding of the subject and professional development of law students, a key
role is played by determining the place of the discipline “Medical Law” in the curriculum. Its suboptimal
placement can limit effective teaching and learning. For example, students without prior knowledge of
general legal theory and related disciplines may have difficulty understanding complex concepts if the
course is introduced too early.

The relationship of “Medical Law” to other courses emphasizes the need for careful planning so that
integration occurs after the study of related subjects such as civil law and intellectual property law. This
will enhance understanding of intersecting issues. Not taking into account students' interests and
specializations in course placement can reduce their motivation and engagement in learning.

Studying medical law late in the course, when students have a solid knowledge base, will prepare
them to think about real-world legal issues. This is important for future professional practice. Strategically
choosing a place for a discipline in the curriculum is critical to a quality education. Failure to comply with
these principles can limit the educational process and professional development of students.

If we look at the experience of European universities, medical law is usually taught in the first year
of bachelor's' and master's degrees in law, less often in the second [2], more often in the third year of
bachelor's [5] and master's degrees [6, 12, 13, 16]. This is due to the fact that to understand medical law
requires basic knowledge of civil law, criminal law and other basic legal disciplines.

The number of credits allocated to the study of medical law can also vary from 3 to 6, corresponding

Y In the Republic of Moldova, it corresponds to the bachelor's degree cycle.
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to approximately 90-180 hours of student work, including lectures, seminars and independent study. Some
universities may offer more extensive medical law programs, especially in specialized master's programs,
where the number of credits may be higher.

Master's programs study health insurance, issues of forensic medicine, pharmaceutical law, legal
regulation of drug circulation, constitutional foundations of legal regulation of health care, biomedical
ethics. Each program has its own peculiarities and additional subjects [15].

In the European Union, the teaching of medical law at law faculties is quite widespread and diverse.
Universities offer both master's programs and specialized courses that cover a wide range of topics related
to medical law and ethics.

The European Law Faculties Association (ELFA) actively contributes to improving the quality of
legal education in Europe by organizing platforms for discussion and exchange of experience, and by
representing the interests of law faculties to European and national educational institutions (ELFA EDU)

[4].

In many European universities, medical law is included in the curriculum as a separate module or
course within the broader law curriculum. This allows students to choose medical law as an area of
specialization or as an additional course to broaden their knowledge.

Some universities offer specialized medical law programs at the undergraduate level, which may
include in-depth study of various aspects of medical law, including bioethics, patients' rights, legal aspects
of medical research, and so on.

As part of the study of medical law, students are often encouraged to explore issues at the intersection
of law, medicine, and ethics. This emphasizes the importance of an interdisciplinary approach in modern
education. The educational process in medical law is faced with a lack of up-to-date, targeted training
materials. This circumstance complicates the training of qualified professionals who are able to effectively
solve professional tasks in a rapidly changing legal and medical landscape.

One of the main reasons for this is the rapid development of medical technology and changing
legislation, which requires constant updating of training resources. Unfortunately, the process of updating
educational materials does not always keep up with the dynamics of these changes, which causes the risk
of incomplete correspondence of the received knowledge to the realities of professional activity.

In these conditions, additional information resources help to fill in the actual information: scientific
journals and publications on medical law, which reflect the latest trends and changes in this field; official
websites of the Ministry of Health of the Republic of Moldova and other regulatory bodies regularly
publishing news, normative acts and methodological recommendations, which can be used as actual
material for study [17]; distance courses and webinars of specialists in the field of medical law [1, 14];
electronic libraries and databases that provide access to current legislative and regulatory acts, as well as to
expert comments and explanations in the field of medical law. [17]. Using these resources allows students
and professors to stay up-to-date on the latest developments in health law.

A comprehensive approach is needed to address the shortage of up-to-date, targeted training
materials. First of all, it is important to establish close cooperation between higher education institutions
and health authorities, as well as professional associations of lawyers. This will make it possible to promptly
receive information on the latest changes in legislation and the practice of its application. In addition, the
active use of digital technologies can help speed up the process of updating training materials. The creation
of online databases, access to electronic libraries and specialized portals will provide students with the latest
information.

In addition to full-fledged master's programs, the development of specialized courses on topical
issues of medical law is also important. Examples of such courses are “Crimes Committed in the Sphere of
Medical Activity” [10], “Medical Malpractice” [9, 11], “Professional Medical Activity in the Regulation
of Criminal Law” [8]. It is also possible to introduce special courses such as “Legal Regulation of Medical
and Pharmaceutical Activities”, “Legal Aspects of Realization of Physician's Rights” and “Legal and
Ethical Problems of Biomedical Activities” [19]. Such courses should include the analysis of real cases,
which not only contributes to the acquisition of relevant knowledge, but also to the development of practical
skills. Not only master's degree students, but also undergraduate students can enroll in the course. A special
course is a good opportunity to learn the basics of medical law and see if it would be interesting to pursue
it [15].

Thus, addressing the shortage of up-to-date training materials requires a systematic approach and
active collaborative work of all stakeholders. This will ensure effective training of law students capable of
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making a significant contribution to the development of medical law and improving the quality of legal aid
in health care.

The goal of the educational process in medical law is to train highly qualified lawyers who are able
to effectively solve complex professional problems at the intersection of law and medicine, with in-depth
knowledge of both spheres, as well as a high level of ethical awareness. However, theoretical knowledge
without the ability to apply it in practice does not allow to fully master the profession.

Practical experience plays a key role in teaching medical law to law students, especially in an area
as complex and multifaceted as medical law. It allows not only a deeper understanding and consolidation
of theoretical knowledge, but also the development of the necessary skills to analyze, resolve limitations,
negotiate, and protect the interests of clients.

One of the main reasons for the lack of practical experience is the insufficient number of partnership
programs with medical institutions and legal organizations specializing in health law. In addition, there are
a limited number of internship and practicum placements, making access to practical training limited. To
improve the practical training of law students in medical law, increased collaboration between law schools
and medical institutions, law firms, and community organizations is needed. Establishing specialized
internship and practicum programs where students can gain the necessary practical experience under the
supervision of experienced lawyers and medical professionals would be an important step in this direction.

The introduction of mentoring programs, where each student receives individual support from a
practicing lawyer, can also contribute to a better understanding of the real challenges and limitations of
medical law. In addition, the use of modern educational technologies, such as virtual simulations and
interactive case-studies, can help students develop practical skills in a safe and supervised environment.

Improved practical training in medical law will not only improve the quality of training, but will also
contribute to the development of more effective and humane legal regulation of health care. This, in turn,
will benefit both the legal community and society at large by providing a higher level of protection of the
rights and interests of patients and health professionals.

Medical law is a unique field, at the intersection of law and medicine, requiring professionals to not
only have a thorough knowledge of the law, but also an understanding of the fundamentals of the medical
sciences. Gaps in interdisciplinary training for law students can lead to difficulties in understanding the
specifics of the work, as well as an incomplete understanding of medical ethics, which is critical to the
practice of medical law.

Interdisciplinary training provides law students with the comprehensive knowledge necessary to
effectively address the challenges of medical law. This includes not only an understanding of the legal
aspects of medical work, but also an awareness of medical principles and practices and the fundamentals
of health care ethics.

One of the main reasons for the gaps in interdisciplinary training is the traditional focus of legal
education on purely legal disciplines, without sufficient inclusion of courses in medicine and ethics. In
addition, there is a lack of faculty with competencies in both fields, making it difficult to develop and
implement interdisciplinary programs. To overcome the gaps in interdisciplinary training, it is necessary to
revise law school curricula to include courses in basic medicine, medical ethics, and psychology. This will
enable future lawyers to better understand the context of medical situations and make more informed
decisions.

An important step will also be the development of interdisciplinary programs involving cooperation
between law and medical faculties. The creation of joint educational projects and research groups will allow
students to study medical law in close interaction with medical specialists.

In addition, the organization of specialized seminars, lectures and master classes with the
participation of medical, legal and moral practitioners can significantly increase the level of
interdisciplinary knowledge of students. It also promotes the development of critical thinking skills and
analysis of complex ethical and legal situations faced by medical law professionals.

Finally, stimulating medical law research by students under the guidance of experienced mentors
from both disciplines will be an important contribution to the development of interdisciplinary training.

An example is the activity of the Inter-University Center for Medical Law, established in 2019 on
the initiative of Dr. hab. jur. Nicolae Sadovei (Moldova State University) and Dr. Tatiana Novak (Nicolae
Testemitanu State University of Medicine and Pharmacy) on the basis of the Partnership Agreement in
2019. The aim of the Center is to create favorable conditions for scientists and university professors to
participate in fundamental and applied research projects in the field of human rights in health care, to ensure

84



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

the quality of scientific developments, to stimulate and maximize the use of scientific potential [18].

An important result of the Center's activities was the creation by a group of researchers! of a set of
special tools for determining the indicative level of protection of patients' rights in the compulsory medical
insurance system. The work was carried out within the framework of the research project “Strengthening
the protection of patients' rights in the system of compulsory medical insurance” supported by the State
Program 2020-2023 [18]. Thanks to the developed toolkit, healthcare legislation will be optimized and its
compliance with international legal norms will be assessed. This and similar projects not only contribute to
a deeper understanding of medical law issues, but also make a valuable contribution to the scientific
community by expanding the boundaries of knowledge in this field. So, the gaps in interdisciplinary training
of law students represent a barrier that requires a comprehensive and thoughtful approach to address.
Incorporating medical and ethical disciplines into the curriculum, developing joint educational programs,
and stimulating research will produce professionals capable of working effectively at the intersection of
law and medicine.

Ethical aspects play a critical role in medical law, as they affect fundamental issues of human life
and health, as well as the principles of justice and confidentiality. Insufficient attention to ethical
considerations in the education of law students can lead to an incomplete understanding of the importance
and complexity of decision-making in medical practice. Ethics training provides future lawyers with a
framework for analyzing and dealing with the complex moral dilemmas they may encounter in their
professional lives. This includes issues of the rights and responsibilities of patients and medical
professionals, principles of informed consent and confidentiality, and ethical issues at the end of life.

One reason for the lack of attention to ethical aspects is the traditional focus of legal education on
law and law enforcement, with ethics often seen as a lesser discipline. To remedy this situation, it is
necessary to integrate ethics training into the core curriculum of the medical law discipline for law students.
This could include both separate courses in medical ethics and the incorporation of ethics modules into
existing courses. In addition, the development and implementation of interdisciplinary seminars and
workshops where students can meet and discuss ethical dilemmas with medical professionals, patients, and
lawyers promotes a thorough understanding of ethical issues in the context of medical law.

An important aspect is also the use of case-study methodology, which is based on real reality and
real problems, requiring students to make an appropriate decision in a proposed situation, which allows
students to work through complex ethical situations in practice, stimulating critical thinking and the
development of informed decision-making skills.

Thus, paying sufficient attention to ethical aspects in the education of law students is a necessary
condition for the formation of highly qualified professionals capable of contributing to the development of
medical law and ethical standards in health care.

Conclusion

Teaching medical law plays a significant role in the training of future lawyers, although it is still a
relatively new branch of law and is not a required subject in all law schools. It is important to recognize
that there are certain limitations to the effective teaching of this discipline to law students. Problems include
non-optimal placement in the curriculum, curriculum mismatch with current practice requirements, lack of
practical experience, gaps in interdisciplinary training, and insufficient attention to ethical considerations.

A comprehensive approach is needed to improve the quality of medical law teaching. It is important
to optimize curricula and programs, focusing on the experience of advanced European universities.
Professors should systematically improve their qualifications through trainings, seminars and participation
in specialized events. The introduction of advanced educational technologies, such as virtual simulations
and interactive case study platforms, will facilitate the learning process and help students acquire practical
skills. Emphasizing research and development promotes critical thinking and the ability to innovate among
students. It is also important to create platforms for ethical discussions involving students, professors and
professionals from the health and legal fields to ensure a multidisciplinary approach to learning.
Encouraging continuing education is also key to producing qualified professionals who can meet the

! Prof. Dr. hab. med. Andrei Padure, head of the Department of Legal Medicine, Tatiana Novac, head of the Legal
Department at the Nicolae Testemitanu State University of Medicine and Pharmacy, Prof. Dr. hab. in law Nicolae
Sadovei, Dr. in law Aliona Chisari-Rurak, doctoral students from the Moldova State University Inna Sotchi and Ion
Guceac.
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complex challenges at the intersection of law and medicine.

The study of medical law in European law schools is essential for the development of competent
lawyers able to work effectively in the field of health care. The introduction of this discipline into the
curricula contributes to the enhancement of students' knowledge, development of critical thinking,
analytical skills and understanding of interdisciplinary aspects of law. The benefits of integrating medical
law into legal education are clear: future lawyers will be prepared to address complex medical-related legal
issues and interact effectively with medical professionals. In addition, it contributes to the harmonization
of legal standards in the European space, which is especially important in the context of integration
processes.
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OBIECTUL JURIDIC SPECIAL AL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA ART. 236 DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

THE SPECIAL LEGAL OBJECT OF THE OFFENSES PROVIDED FOR
IN ART. 236 OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Rezumat: [n contextul stabilirii obiectului juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP
RM, notiunile de emisie (emisiune) si de circulatie trebuie privite ca notiuni complementare, nu ca notiuni
care se includ una in cealaltd. In art. 236 CP RM se are in vedere exclusiv circulatia semnelor banesti in
numerar. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM il formeaza: relatiile
sociale cu privire la fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti in numerar, care sunt
autentice, ori a titlurilor de valoare autentice, care nu se exprima in proportii deosebit de mari (in cazul
infractiunii prevazute la alin. (1) art. 236 CP RM); relatiile sociale cu privire la fabricarea sau punerea in
circulatie a semnelor banesti in numerar, care sunt autentice, ori a titlurilor de valoare autentice, care se
exprimd in proportii deosebit de mari (in cazul infractiunii prevazute la lit. ) alin. (2) art. 236 CP RM).

Cuvinte-cheie: valoare sociald; relatii sociale; obiectul juridic special al infractiunii; fabricarea
sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false

Abstract: In the context of establishing the special legal object of the offenses provided for in art.
236 CC RM, the notions of emission and circulation must be seen as complementary notions, not as notions
that are included in each other. Art. 236 CC RM refers exclusively to the circulation of cash money signs.
The special legal object of the offenses provided for in art. 236 CC RM is formed by: social relations
regarding the productin or circulation of cash money signs, which are authentic, or of authentic securities,
which are not expressed in particularly large proportions (in the case of the offense provided for in para.
(1) art. 236 CC RM); social relations regarding the production or circulation of cash money signs, which
are authentic, or of authentic securities, which are expressed in particularly large proportions (in the case
of the offense provided for in let. ¢) para. (2) art. 236 CC RM).

Keywords: social value; social relations; the special legal object of an offense; production or
putting into circulation of counterfeit money or securities

Introducere

Antijuridicitatea unei fapte penale presupune ca aceasta aduce atingere unei valori sociale care este
protejatd de legea penald. Fiecare infractiune, prevazutd de partea speciald a Codului penal al Republicii
Moldova, are obiect juridic special. Nu reprezinta exceptie nici infractiunile de fabricare sau punere n
circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false, prevazute de art. 236 CP RM. Studiul de
fata are ca scop analiza aprofundata a acestui obiect. Tn liteeratura de specialitate, problemei examinate Ti
sunt dedicate investigatiile Intreprinse de S. Brinza, V. Stati, V. Berliba, V. Rusu, A. Palnitchi etc. Totusi,
in cadrul acestor studii, se fac in mare parte constatari, fara a se argumenta de ce anumite valori sociale
apar in calitate de obiect juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. In ideea de a completa
si a dezvolta conceptiile doctrinare deja existente, urmarim sa propunem o investigatie comprehensiva si
coerenta in care va fi stabilit cu maxima exactitate continutul acestui obiect.

Metodologia cercetarii
In scopul solutiondrii problemelor punctate mai sus, se aplici metodele: juridico-comparativa;
istorico-comparativa; sistemica, etc.

Rezultate

In legislatia penald romand, pe parcursul unei lungi perioade de timp, infractiunile de fabricare sau
punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false sunt prevazute in cadrul unor
capitole care sunt consacrate infractiunilor de fals. De exemplu, in Codul penal al Romaniei din 1968,

87



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

falsificarea de monede sau de alte valori era incriminata in Capitolul I ,,Falsificarea de monede, timbre sau
de alte valori” [1] din Titlul VII al partii speciale. In Codul penal al Romaniei din 2009, falsificarea de
monede, precum si falsificarea de titluri de credit sau instrumente de platd sunt incriminate in Capitolul I
»Falsificarea de monede, timbre sau de alte valori” [2] al Titlului VI al partii speciale.

Féacand o comparatie, putem constata cd in Codul penal al Republicii Moldova nu exista capitole in
care si fie previazutd rispunderea pentru infractiuni de fals sau infractiuni contra increderii publice. In legea
penald moldava, fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false
este incriminata in capitolul dedicat infractiunilor economice. Dupa parerea noastra, a ignora aceasta ar
insemna sa nesocotim vointa legiuitorului moldav si, in consecinta, sa admitem erori In procesul de stabilire
a obiectului juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. Notiunea de incredere publica in
autenticitatea banilor sau a titlurilor de valoare nu decurge din notiunea generica de economie nationala.
Or, cerinta obligatorie este ca obiectul juridic special al infractiunii sa derive din obiectul juridic generic al
infractiunii.

Cu toate acestea, avand in vedere unele opinii exprimate de doctrinarii romani, consideram ca
autenticitatea banilor sau a titlurilor de valoare reprezinta o caracteristica indispensabild a obiectului juridic
special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. Or, din art. 236 CP RM rezulta ca falsitatea banilor
sau a titlurilor de valoare constituie acea antivaloare sociala care apare 1n rezultatul comiterii infractiunilor
prevazute de acest articol. Ipoteza data este consolidatd de argumentele prezentate de R. Cojocaru si G.-M.
Tical: ,,Valorile si relatiile sociale specifice ale infractiunii corespund cu scopul normei incriminatoare”
[3].

Aceiasi doi autori continud: ,,Pentru constatarea scopului normei incriminatorii §i prin aceasta a
continutului obiectului juridic special al infractiunii descrise la norma respectiva, pot fi utilizate mai multe
procedee” [3]. Unul dintre procedeele, propuse de catre R. Cojocaru si G.-M. Tical, vizeaza ,,valorile si
relatiile sociale ce pot rezulta din natura obiectului material al infractiunii descrise n dispozitia normei de
incriminare” [3]; ,,Acest procedeu poate fi aplicat de regula in privinta calificarii infractiunilor ce au o
componenta formald, la care relatiile sociale sunt conditionate de anumite entitati materiale. Doar in ipoteza
actiondrii asupra acestor entitati materiale pot fi efectiv vatamate sau se poate crea o stare de primejdie
pentru relatiile sociale supuse protectiei penale” [3]. Infractiunile, prevazute la art. 236 CP RM, sunt
infractiuni formale. In afara de aceasta, in dispozitia acestui articol sunt relevate implicit anumite entitati
materiale care au calitatile la care se refera R. Cojocaru si G.-M. Tical. Avem in vedere semnele banesti
autentice si titlurile de valoare autentice privite ca entitati materiale in jurul si datorita carora apar relatiile
sociale aparate contra infractiunilor prevéazute la art. 236 CP RM.

Insa procedeul sus-mentionat nu este suficient pentru a stabili cu exactitate obiectul juridic special al
acestor infractiuni. Este necesar sa circumstantiem imprejurarile in care semnele banesti autentice si titlurile
de valoare autentice devin entitati materiale in jurul si datorita cérora apar relatiile sociale apérate contra
infractiunilor prevézute la art. 236 CP RM. Aceste imprejurdri pot fi determinate cu ajutorul unui alt
procedeu pe care il propun R. Cojocaru si G.-M. Tical. Procedeul dat vizeaza ,,valorile si relatiile sociale
ce pot fi deduse din semnificatia semantica a termenilor si expresiilor utilizate de catre legiuitor la
descrierea infractiunii” [3]; ,.in acest sens, pentru descifrarea continutului obiectului juridic special al
infractiunii poate fi utilizatd metoda gramaticald de interpretare prin care se urmareste tilmacirea
semnificatiilor termenilor si expresiilor utilizate de catre legiuitor la descrierea infractiunii” [3].

In opinia noastri, acest al doilea procedeu se referi la fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor
banesti autentice sau a titlurilor de valoare autentice. Doar 1n conditiile de fabricare sau de punere in
circulatie a acestor entititi materiale apar relatiile sociale susceptibile si fie aparate contra infractiunilor
prevazute la art. 236 CP RM.

Ipoteza noastra privind obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM, bazata
pe cele doud procedee sus-mentionate, urmeaza a fi verificatd in cele ce urmeaza.

Discutii

Dupa parerea lui R. Cojocaru si G.-M. Tical, obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art.
236 CP RM este format din ,relatiile sociale din sistemul financiar-bancar al statului a caror existenta si
desfasurare normala este conditionata de circulatia (evid. ns.) in conditii de legalitate a semnelor banesti,
a valorilor mobiliare de stat sau a altor titluri de valoare” [3]. Totusi, art. 236 CP RM prevede raspunderea
nu doar pentru punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false, dar si pentru
fabricarea semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false.
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S. Aliev sustine ca obiectul juridic special al fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti
false sau a titlurilor de valoare false este reprezentat de ,.relatiile sociale care asigura circulatia normald a
banilor” [4, 5]. Caracterizand acest obiect, N.S. Ponomariova evidentiaza doar ,,circulatia semnelor banesti”
[6, c. 8]. In raport cu aceste pozitii este valabil considerentul pe care I-am expus in legatura cu opinia lui R.
Cojocaru si G.-M. Tical, pe care am examinat-o mai sus. Pe langa aceasta, S. Aliev si N.S. Ponomariova
ignora in punctele lor de vedere titlurile de valoare.

Probabil, aceastd discrepantd la nivel doctrinar este determinatd de faptul cd unii penalisti
interpreteaza prea larg notiunea de circulatie a semnelor banesti sau a titlurilor de valoare, incluzind in
aceasta ipoteza de emisie (emisiune) a semnelor banesti sau a titlurilor de valoare. De exemplu, L.L.
Arzumanova consideri ci ,,emisia constituie punctul initial al circulatiei monetare” [7]. Tn mod similar, V.P.
Vasilet afirma cé circulatia monetara cuprinde urmatoarele etape: ,,1) emisia banilor; 2) miscarea banilor
de la un proprietar catre altul; 3) retragerea banilor din circulatie” [8, c. 50]. Din contra, R.E. Tovmasean
considera ca emisia de semne banesti trebuie deosebita de circulatia acestora [9].

Asemenea divergente doctrinare pot fi solutionate pe calea examinarii lor prin prisma dispozitiei art.
236 CP RM. Ne referim, In mod special, la descrierea laturii obiective — ,,fabricarea [...] sau punerea in
circulatie” [10] — din aceasta dispozitie. In aceastd ordine de idei, este potrivit si ne amintim de procedeul
propus de R. Cojocaru si G.-M. Tical, care vizeaza ,,valorile si relatiile sociale ce pot fi deduse din
semnificatia semanticd a termenilor si expresiilor utilizate de cdtre legiuitor la descrierea infractiunii
(evid. ns.)” [3].

Vorbind despre corelatia dintre obiectul juridic special al infractiunii si latura obiectiva a infractiunii,
S. Brinza arata: ,,Legiuitorul [...] are posibilitatea de a oglindi in dispozifia normei de incriminare toate
formele si metodele tipice, prin care se aduce efectiv atingere unui sau altui obiect juridic special al
infractiunii. Deci, putem conchide ca aceasta categorie a obiectului infractiunii exercita o influenta deloc
de neglijat asupra caracterizarii in legea penald a laturii obiective a infractiunii” [11, p. 123-124]. Nu este
deloc gresit sa afirmdam ca o astfel de influentare este reciproca: odata ce obiectul juridic special al
infractiunii are un impact asupra continutului laturii obiective a infractiunii, atunci este valabila si afirmatia
ca latura obiectiva a infractiunii conditioneaza intr-un fel sau altul continutul obiectului juridic special al
infractiunii. Aceastd interconditionare este absolut fireascd, fiindca toate elementele constitutive ale
infractiunii formeaza un sistem.

Asadar, tinand cont de relatia stransa dintre obiectul juridic special al infractiunii si latura obiectiva
a infractiunii, analiza acesteia din urma ne permite sa conturam limitele obiectului juridic special al
infractiunii. Descrierea laturii obiective a infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM ca ,,fabricarea [...] sau
punerea in circulatie” [10], ne permite sd concluzionam ca acest articol pune sub protectie relatiile sociale
legate intr-un anumit fel de fabricarea sau punere in circulatie a semnelor banesti sau a titlurilor de valoare.

In ceea ce priveste emisia semnelor banesti (adica fabricarea semnelor banesti autentice), aceasta se
afld in competenta exclusivd a unui stat sau a unei uniuni monetare de state. Dupa A. Créciunescu,
»autenticitatea nu este o chestiune subiectiva, ci este ceva ce emana de la o autoritate anume” [12]. Cu alte
cuvinte, emitentul de semne banesti este cel de la care emana autenticitatea acestora. Fabricand semne
banesti false, faptuitorul emana falsitate, care este opusul autenticitatii.

Punerea in circulatie a semnelor banesti autentice constituie primul pas in procesul de circulatie a
semnelor banesti autentice. In acest proces sunt implicati subiecti de drept public si subiecti de drept privat
care participa la diferite raporturi de naturd monetara. Participand la astfel de raporturi, subiectii respectivi
au obligatia sa respecte ordinea de circulatie a sSemnelor banesti, stabilita de un stat sau de o uniune monetara
de state. Punand in circulatie semne banesti false, faptuitorul incalca aceasta ordine.

Tn cazul titlurilor de valoare, emisiunea (adicd fabricarea titlurilor de valoare autentice) se afla in
competenta unor subiecti de drept privat sau de drept public, care au fost autorizati de un stat. Emitentul de
titluri de valoare este cel de la care emand autenticitatea acestora. Fabricand titluri de valoare false,
faptuitorul emana falsitate, care este opusul autenticitétii.

Punerea in circulatie a titlurilor de valoare autentice constituie primul pas in procesul de circulatie a
titlurilor de valoare autentice. In acest proces sunt implicati subiecti de drept public si subiecti de drept
privat care participa la diferite raporturi pe piata valorilor mobiliare. Participand la astfel de raporturi,
subiectii respectivi au obligatia sa respecte ordinea de circulatie a titlurilor de valoare, stabilitd de un stat.
Punand in circulatie titlurilor de valoare false, faptuitorul incalcé aceasta ordine.

In legitura cu circulatia semnelor banesti, este cazul si punem in discutie forma — Tn numerar sau
fara numerar — a semnelor banesti.
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De exemplu, E.lu. Graciova considera ca circulatia semnelor banesti reprezinta ,,procesul de miscare
neintreruptd a semnelor banesti in numerar sau fara numerar” [13, c. 328]. Pe de alta parte, K.V. Andrievski
exprima parerea cd ,,circulatia semnelor banesti consta Tnh miscarea numai a semnelor banesti in numerar”
[14]. Dupa N.S. Ponomariova, obiectul juridic principal al infractiunii prevazute la art. 186 din Codul penal
al Federatiei Ruse este ,,nu sistemul monetar al Federatiei Ruse, dar circulatia numerarului” [6, c. 8].

Legiuitorul foloseste in art. 236 CP RM termenii de bancnote si de monede, nu de mijloace banesti,
de fonduri banesti sau de sume banesti. Amintim ca, potrivit art. 1 al Legii nr. 1232 din 15.12.1992 cu
privire la bani, ,,numerarul se afla in circulatie sub forma de semne banesti de hartie (bancnote) si metalice
(monede)” [15]. Totodatd, conform pct. 2 din Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 78 din 11.04.2018
cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile cu numerar in bancile din Republica
Moldova, moneda nationalad In numerar constituie ,,unitatea monetara a Republicii Moldova, exprimata in
bancnote si monede metalice emise de BNM, inclusiv bancnote si monede metalice jubiliare si
comemorative (in continuare moneda nationald)” [16]. Circulatia semnelor banesti in numerar reprezinta
miscarea in circuitul economic a numerarului, exprimat in bancnote si monede, in timpul efectuarii platilor,
transportarii, pastrarii, incasarii etc. a semnelor banesti. Spre deosebire de aceasta, circulatia semnelor
banesti fara numerar constituie procesul de miscare a semnelor banesti, care nu au o exprimare materiala,
sub forma de Inscriere intr-un cont bancar, proces in care, in timpul unei tranzactii de decontare, o anumita
suma de bani este retrasa de pe contul bancar al unui subiect si trecuta in contul bancar al altui subiect.

Tn concluzie, in art. 236 CP RM se are in vedere exclusiv circulatia semnelor banesti in numerar.

In continuare, ne propunem s dezvoltim ideea pe care V. Stati si V. Manea au lansat-0 pentru prima
data Tn 2013. Intr-un studiu al acestor doctrinari se mentioneaza ci ,,in art. 236 CP RM, sub denumirea
marginald de fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false, sunt
reunite doud variante-tip de infractiuni si o singura varianta agravata de infractiune” [17]. Nu este posibil
ca doud sau mai multe infractiuni sa aiba acelasi obiect juridic special. Valorile sociale, la care atenteaza
fiecare dintre infractiuni, sunt specifice. Aceste valori sociale se pot deosebi intre ele printr-o singura
caracteristica. Aceasta este suficient pentru a le putea deosebi si a le raporta la un obiect juridic special
distinct.

Art. 236 CP RM prevede raspunderea pentru doud infractiuni. Acestea sunt prevazute la alin. (1) si
lit. c¢) alin. (2) din acest articol. Proportiile, care exprima parametrii valorici ai falsurilor fabricate sau puse
in circulatie prin infractiunile prevazute la art. 236 CP RM, reprezinta acel indiciu care ne ajuta s stabilim
caracteristica despre care am vorbit mai sus. Daca ne raportam la acest indiciu, putem mentiona ca obiectul
juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM 1l formeaza:

— relatiile sociale cu privire la fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti in numerar,
care sunt autentice, ori a titlurilor de valoare autentice, care nu se exprima in proportii deosebit de mari (in
cazul infractiunii prevazute la alin. (1) art. 236 CP RM);

— relatiile sociale cu privire la fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti in numerar,
care sunt autentice, ori a titlurilor de valoare autentice, care se exprima in proportii deosebit de mari (in
cazul infractiunii prevazute la lit. ¢) alin. (2) art. 236 CP RM).

Concluzii:

1) autenticitatea banilor sau a titlurilor de valoare reprezintd o caracteristicd indispensabila a
obiectului juridic special al infractiunilor prevézute la art. 236 CP RM,;

3) sistemul creditar si sistemul monetar nu constituie valorile sociale specifice ocrotite contra
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM;

4) 1n contextul stabilirii obiectului juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM,
notiunile de emisie (emisiune) si de circulatie trebuie privite ca notiuni complementare, nu ca notiuni care
se includ una in cealalta;

5) in art. 236 CP RM se are in vedere exclusiv circulatia semnelor banesti in numerar;

6) obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM il formeaza: relatiile sociale
cu privire la fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti in numerar, care sunt autentice, ori a
titlurilor de valoare autentice, care nu se exprima in proportii deosebit de mari (in cazul infractiunii
prevazute la alin. (1) art. 236 CP RM); relatiile sociale cu privire la fabricarea sau punerea in circulatie a
semnelor banesti In numerar, care sunt autentice, ori a titlurilor de valoare autentice, care se exprima in
proportii deosebit de mari (in cazul infractiunii prevazute la lit. c) alin. (2) art. 236 CP RM).
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BANKING PRACTICES IN BESSARABIA IN THE XIX-XX CENTURIES: THE LEGAL-
INSTITUTIONAL REGIME

Natalia TILTU, drd.,

Consilier in Parlamentul European,
E-mail: tiltu.tiltu@mail.ru

ORCID ID: 0009-0006-6457-0960

Rezumat: Scopul cercetarii stiintifice este de a efectua o analiza a dezvoltarii practicilor si
reglementarilor bancare in Basarabia, secolelor XIX-XX. Am incercat sa identificam deferente si
asemanari in regimul juridico-institutional al institutiilor bancare.

n ceea ce priveste spatiul romdnesc, situatia se prezintd diferit. Initial, in perioada feudalismului,
dar si in perioada ulterioara tarile romdne au inregistrat asemanadri in ceea ce priveste practicile bancare.
Mai tarziu, odata cu anexarea Basarabiei in 1812 de catre Imperiul Rus, practicile bancare au inceput sa
difere. Si asta pentru ca Romania urmeazad practicile bancare din Europa occidentald, evident cu un anumit
specific national. Pe de alta parte, dezvoltarea sistemului bancar din Basarabia s-a realizat prin
intercalarea acestuia cu sistemul bancar din Rusia taristd.

Ulterior, dupa realizarea Unirii din 1918, sistemul bancar din Basarabia incepe sa fie standardizat
cu practicile bancare existente in Romdnia, reglementarile bancare fiind extinse la nivelul intregii tari.

Cuvinte-cheie: practici bancare, Banca centrald, primele banci comerciale, Basarabia, Romania,
spatiul romdnesc

Abstract: The aim of the scientific research is to carry out an analysis of the development of banking
practices and regulations in Bessarabia in the XIX-XX centuries. We tried to identify differences and
similarities in the legal and institutional regime of banking institutions.

As for the Romanian space, the situation is different. Initially, during the period of feudalism, but
also in the later period, the Romanian countries registered similarities in terms of banking practices. Later,
with the annexation of Bessarabia in 1812 by the Russian Empire, banking practices began to differ. And
this is because Romania follows banking practices from Western Europe, obviously with a certain national
specificity. On the other hand, the development of the banking system in Bessarabia was achieved through
its intercalation with the banking system in tsarist Russia.

Later, after the achievement of the Union in 1918, the banking system in Bessarabia begins to be
standardized with the existing banking practices in Romania, banking regulations being extended to the
entire country.

Keywords: banking practices, Central Bank, first commercial banks, Bessarabia, Romania,
Romanian space

Introducere

Pe scara mondiald, primele dovezi ale unei activitati bancare se regasesc in perioada antica si anume
in Egiptul antic, Babilonul antic si India anticd. Anume 1n aceste state primele institutii bancare au aparut
sub o forma destul de interesantd si in special sub acoperisul templelor. Detalii referitoare la depozite,
imprumuturi, dobanda perceputa si rambursarea creditelor se regasesc in primele texte juridice, precum
Codul lui Hammurabi si Legile lui Manu.

In ce priveste spatiul romanesc, situatia se prezinta diferit. Initial, in perioada feudalismului, dar si a
perioadei ulterioare, Tarile romane Inregistrau similitudini in ceea ce priveste practicile bancare. Ulterior,
odata cu anexarea Basarabiei In 1812 de catre Imperiul Rus, practicile bancare incep sa difere. Si aceasta
deoarece, Romania se raliazd practicilor bancare din Europa occidentald, evident cu un anumit specific
national. Pe de alta parte, dezvoltarea sistemului bancar din Basarabia s-a realizat prin intercalarea sa la
sistemul bancar din Rusia tarista.

Ulterior, dupé realizarea Unirii din 1918, sistemul bancar din Basarabia incepe a fi uniformizat cu
practicile bancare existente din Romania, reglementérile bancare fiind extinse asupra Intregii Tari.
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In fine, perioada postbelica si pana la prabusirea regimurilor socialiste, Romania si Republica
Moldova au cunoscut o dezvoltare relativ similara a practicilor bancare.

Rezultate si discutii

Primele dovezi ale desfasurarii unei activitati bancare in spatiul romanesc au fost descoperite intre
anii 1786 si 1855 si reprezinta 50 de tablite cerate, gasite intr-o zona de mine aurifere. Aceste mine datau
din perioada Daciei Traiane. Textul integral al placilor cerate a fost publicat in anul 1873, la Berlin,, de
istoricul Theodor Mommsen, in volumul 111 al monumentalei opere Corpus Inscriptionum Latinarum.

Dintre cele 25 de placi, pastrate in prezent, a 13-a contine detalii referitoare la contractul privind
infiintarea unei institutii bancare. Contractul dateaza cu 28 martie 167 d.Cr. si fusese semnat de Deusara.
Clauzele principale se refereau la faptul cé bancile acordau imprumut in numerar si percepeau dobanzi [23,
p.34].

Desi aporturile la capital sunt inegale (500 si respectiv 267 denari) contractul prevede ca atat
profiturile cat si eventualele pierderi vor fi impartite egal intre asociati.

In schimb, clauza penald, aplicabild in cazul escrocarii unuia dintre asociati de catre celalalt, este
deosebit de severa si totodata originala, pentru ca se exprima printr-un coeficient de multiplicare si nu intr-
o suma forfetara cum se obignuia in dreptul roman [23, p.35].

In perioada moderna, primele incerciri de creare a unei banci au avut loc la inceputul secolului al
XIX-lea. Desi au existat preocupdri 1n acest sens, abia in 1856 a fost creatd Banca Nationala a Moldovei,
cu sediul la Iasi, care a fost prima institutie bancara ce-si desfasura activitatea pe teritoriul Romaniei.

Aceastd banca avea un capital mixt: german, englez, francez si numai in proportie de 10% romanesc.
Actul de concesiune a fost semnat Tn 1856 de citre Grigore Ghica, domnitorul Moldovei, cu un financiar
prusian F.W. Nulandt, presedinte al Bancii Nationale din Dessau. Dupa amanari determinate atat de interese
autohtone potrivnice, dar si de manevre ale unor puteri strdine doritoare sa opreasca proiectul, Banca
Nationald a Moldovei a inceput sd functioneze in martie 1857.

Laun an de la fondare, in martie 1858, Banca Nationala a Moldovei a incetat platile, iar in iunie 1858
a fost declarata in stare de faliment. Desi prin actul de concesiune primise privilegiul emisiunii de bancnote,
aceasta banca nu I-a folosit niciodata si au ramas doar amintire machetele unor bancnote in valoare de 100
de lei.

Din ,,raportul de administratie” care prezenta motivele caderii atat de rapide a bancii, sintetizate in 9
puncte, meritd reprodus, pentru ca spune multe, cel inscris la numarul 6: ,Intrarea in asociatiune cu
aventurieri veniti de prin partile strdine si cu cavaleri de industrie spre a intreprinde impreund cu ei
speculatii, pe a caror fata se arata sarlatanismul chiar la propunerea speculatiilor” [19, p.101].

Ceva mai tarziu, in 1880, a fost infiintatda Banca Nationala a Romaniei.

Textul celor treizeci de articole ale legii din 17 aprilie 1880 a fost preluat din legislatia belgiana.

Dupa 1880 sectorul bancar se dezvolta vertiginos. De la numai 5 banci existente intre 1880-1890, la
aproape 200 de banci, inainte de primul razboi mondial. Patru dintre principalele banci din acea vreme
(Banca Generalda Romana, Marmorosch Blanc & Col., Banca de Credit Roméan, Banca Comerciala Romana)
erau finantate si prin capital strdin. Alte patru banci importante erau — Banca Agricola (1894), Banca de
Scont (1898), Banca Comertului din Craiova (1898) si Banca Romaneasca (1911).

In ce priveste sistemul bancar al Basarabiei, perioada modernd, in aceasta perioadd, de asemenea
apareau primele banci comerciale.

Fiind sub jurisdictia Rusiei, evident, ca si capitalul financiar-bancar era preponderent de origine rusa.

Pana in anul 1861 sistemul bancar al Rusiei era reprezentat in mare masurd de banci nobiliare si
firme bancare. Primele creditau boierimea, iar ultimele — industria si comertul.

Conducerea tarului Alexandru se caracterizeaza drept o perioada de multiple reforme, atat economice
cat si politice.

Una din directiile reformelor a tinut de domeniul sistemului bancar. Urmand exemplul statelor
comunitatii internationale, in 1860 este fondata Banca de stat a Imperiului Rus. Initial, ea facea parte din
Ministerul finantelor, ca mai apoi, incepand din anul 1894 sa devina banca bancilor, transformandu-se In
una dintre cele mai influente institutii bancare europene.

In conformitate cu Statutul sdu, Banca de Stat a Rusiei avea un capital de baza de 15 mln. ruble si un
capital de rezerva de 3 min. ruble [26, p.14].
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De competenta Bancii de Stat tinea: scontarea cambiilor; vAnzarea-cumpararea aurului si argintului;
deschiderea si administrarea conturilor de depozit; acordarea de credite; operatii cu hartiile de valoare [25,
p.273].

In perioada anilor 1914-1917 din sistemul bancar rusesc ficeau parte: Banca de Stat; banci
comerciale; banci sociale orasenesti; institutii de creditare ipotecard; institutii cooperatiste de creditare; case
de economii [24, p.36].

Practic, sistemul bancar rusesc al perioadei de pana la 1917 poate fi reprezentat in felul urmator:

1.Institutii creditare de stat: Banca de Stat (din 1860); Comisia de stingere a datoriei publice (din
1810) — evidenta datoriei publice, plata dobanzilor si stingerea ei; Casele publice de economii (din 1834) —
acumularea resurselor banesti ale populatiei — pana la 1.000 ruble de la un depunator; Banca funciara
nobiliara de stat (din 1885); Banca funciara taraneasca (din 1881) — care acorda credite ipotecare pe termen
lung.

2.Institutii bancare private: Banci comerciale pe actiuni (din 1864; catre anul 1914 existau circa 50).
Initial ele au aparut ca institutii de creditare pe termen scurt, dar catre inceputul sec.XX majoritatea au
devenit banci comerciale universale; Societdti orasenesti de creditare (din 1861) si bancile obstesti
oragenesti (din 1862; catre anul 1914 — circa 300). Ele se ocupau de creditarea pe termen lung; Béncile
zemstvelor (din 1864); Bancile de ipoteca (din 1871); Bancile mutuale de creditare pe termen lung (din
1866); Bancile mutuale de creditare pe termen scurt (din 1863; catre 1914 — circa 80); Asociatii de
fmprumut (din 1865) — creditare pe termen scurt; Case de creditare (din 1865; catre 1 octombrie 1917 —
circa 16.000) — acordarea de credite pe termen scurt; Banci si case satesti, raionale, care acordau,
preponderent credite mici pe un termen mic.

Dupa fondarea In Rusia a Bancii de stat, la Chisindu, la mijlocul secolului al XIX-lea este deschisa
o sucursald a ei (1864). In scurt timp aceastd sucursali devine liderul operatiunilor bancare pe teritoriul
Basarabiei. Creditele erau acordate pe un termen de pana la 9 luni de zile, si cu o dobanda initiala de 6,5%
anual (iar din 1900 — 5% anual).

In anul 1871 este fondatd Banca Comerciala Chisiniu. Fondatorii acestei prime banci private de pe
teritoriul Basarabiei erau: D-nii Cristi, Leonard, Rascani-Derojinschi, fratii Sinadino si influentul bancher
din Odessa — Rodoconaki. Insa, in doar sapte ani banca a falimentat [2, p.42].

in anul 1872 este fondatd Banca Sociali Oriseneascd Chisindu. Preponderent, banca acorda credite
comerciantilor, dobanda anuala fiind de doar 7-8%.

De la sfarsitul anilor *70 ai secolului XIX, aceastd banca oraseneasca devine una din cele mai
importante institutii de credit ale Basarabiei. Meritul de a dezvolta o bancd performantd ii revine lui
V.P.Sinadino, care a condus banca timp de 22 de ani.

Banca Sociald Oraseneasca Chiginau i-a creditat preponderent pe micii comercianti. Circa jumatate
din portofoliul sau de credite era ghidat anume Spre acest segment.

Totodatd, banca a acordat si un sprijin serios comertului, acordind de cinci ori mai multe
Tmprumuturi decat Banca de Stat [3, p.50].

Din cele 314 banci, sucursale si agentii care activau pe piata financiara a Basarabiei, Banca Sociala
Oraseneasca Chisinau detinea locul cinci dupa bilant si locul 23 dupa capital si depuneri pe termen lung. In
anul 1901, se creeaza un fond pentru construirea unui nou sediu al bancii (actuala Sald cu Orgd din
mun.Chisindu), proiectat de arhitectul M.I.Cekerul-Kus cu participarea lui A.Bernardazzi [3, p.51].

Tot 1n anul 1872 isi demareaza activitatea sucursala Bancii din Odesa, actionarul de baza al careia
era milionarul Rali.

O insemnitate foarte mare pentru economia Basarabiei au avut-o bancile ipotecare. Tn anul 1867 este
deschisa filiala Bancii Zemstvei a Guberniei Herson. Ea acorda credite pe termen lung — de pana la 38,5
ani i cu o dobanda de circa 6% [3, p.52].

Incepand cu anii 70 pe teritoriul Basarabiei sunt fondate un sir de case de credit, asociatii de credit
si ajutor reciproc.

Un rol Tnsemnat l-au jucat Casele Bancare ale lui Grinberg si Dinin, fondate inca in anii 60 ai
secolului XIX, in Chisindu. Aceste banci creditau chiginauienii, percepand o dobanda destul de ridicata —
pana la 15% anual.

Despre importanta pietei bancare din Basarabia ne vorbeste si faptul ca pe teritoriul ei a fost deschisa
sucursala celei mai mari banci din Rusia — Banca Ruso-Asiata.

Aceastd banca dispunea de circa 85 de sucursale (pe intreg teritoriul Imperiului Rus) si 17 filiale de
peste hotare [26, p.15].
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Citre Inceputul primului razboi mondial, pe teritoriul Basarabiei activau circa 18 filiale si sucursale
ale bancilor rusesti.

Dupa 1918 teritoriul Basarabiei este inclus in circuitul financiar-bancar al Romaniei. Chiar daca
initial dezvoltarea sectorului bancar este reticentd, totusi, in perioada interbelicad activitatea bancara
inregistreaza performante notabile.

Astfel, In decembrie 1919, are loc o asociere dintre 17 mari banci comerciale din Bucuresti. Acest
fapt a marcat un progres in dezvoltarea practicilor bancare, deoarece sectorul bancar a devenit mai
competitiv, fiind redusa circulatia numerarului si fiind diminuate cheltuielile operationale.

In anul 1923 este constituitd Asociatia Bancilor.

Tn perioada 1925-1928 fondurile banesti ale bancilor marcheazi o tendinta de continui crestere si se
accentueaza concurenta pentru atragerea depozitelor, principalul mijloc utilizat fiind ridicarea dobanzilor,
nivelul acestora depasind 10%. Remunerarea la acest nivel a depozitelor implica, din partea bancilor,
ridicarea corespunzatoare a dobanzilor la creditele acordate si la plasamentele efectuate. Goana dupa
plasamente a fost tributard usurintei si abolirii prudentei. Consecinta inevitabila, a fost scaderea catastrofala
a solvabilitatii debitorilor bancilor, marcata de cresterea protestelor efectelor de comert si a numarului
falimentelor [23, p.75].

In aceste imprejurari Guvernul initiaza un program de stabilizare monetari si dezvoltare economici,
adoptand in 1929 legea stabilizarii, prin care se introduce noul leu —aur (convertibil) pentru 32,5 lei
anteriori.

Criza economica din 1929-1933 si-a lasat o amprenta profunda asupra sistemului bancar romanesc.

Astfel, numarul bancilor populare a scizut de la 4.743 in 1928 la 4577. In 1933 numarul bancilor
comerciale s-a redus de la 1.122 Tn 1928 la 893 Th 1933 [23, p.77].

Banca Nationald a intervenit si in aceasta criza, prin creditul de rescont, in valoare de 6,3 miliarde
lei, salvand situatia unora dintre bancile comerciale. Alte banci au falimentat, printre ele numarandu-se si
banci importante precum sunt Banca Generala a Tarii Romanesti, Banca Marmorosch Blank & Co. si altele.

De asemenea, sunt adoptate un sir de acte normative de naturd a asana sistemul bancar: Legea pentru
lichidarea datoriilor agricole si urbane (7 aprilie 1934); Legea pentru organizarea §i reglementarea
comerfului de banca (8 mai 1934); Legea pentru inlesnirea si refacerea creditului (20 aprilie 1935).

Citre 1934 in Romania existau 1204 banci, dar in urma masurilor indreptate spre diminuarea
consecintelor negative a crizei economice, multe din ele au fost lichidate sau au fuzionat, astfel ca la 1940
functionau 446 banci [15, p.20].

Incepand din anul 1940, sistemul bancar al URSS isi extinde jurisdictia asupra Basarabiei.

Fiind racordat, Tn 1940, sistemul bancar al Basarabiei la circuitul bancar unional, se cere a fi facutd
o incursiune in istorie pentru a arita ce prezenta acest sistem bancar si care erau bazele sale legale de
activitate.

Aceasta cu atat mai mult, cu cat, Basarabia a pasit in perioada interbelica dintr-un sistem bancar
relativ dezvoltat si competitiv 1n altul de aceeasi factura. Prin urmare, in 1940, cand Basarabia si Térile
baltice au fost incluse in U.R.S.S., incepe a fi demontat sistemul bancar performant, bazat pe relatii de piata
si este implementat fortat un sistem bancar viciat, strain spiritului economic national.

Prin urmare, bancile comerciale de pe teritoriul Republicii Moldova sunt lichidate. Bancile unionale
isi deschid filiale, sucursale si oficii pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Din 1940 si pana in 1989 istoria sistemului bancar al Republicii Moldova face parte din istoricul
U.R.S.S.

Valul reformelor, initiate de ,,perestroika” lui Gorbaciov, ajunge si la sectorul bancar. Un imperativ
dictat de legitdtile de supravietuire devine reforma bancara.

Ea nu intarzie sa apara, demarand in anul 1987.

Reforma bancara din 1987 avea acelasi caracter administrativ. Monopolul a trei banci a fost substituit
de monopolul (mai corect oligarhia) mai multora. Ca rezultat al acestei reforme, din sistemul bancar al
U.R.S.S., fac parte: 1.Banca de Stat a U.R.S.S. (,,Gosbank S.S.S.R.”); 2.Banca Agroindustriala
(,,Agroprombank™); 3.Banca Industriala de Constructii (,,Promstroibank”); 4.Banca gospodariei comunale
si dezvoltarii sociale (,,Jilsotzbank™); 5.Banca activitatii economice externe (,,Vneseconombank™); 6.Banca
economiilor din munca si creditarii populatiei (,,Sberbank™).

Din toate aceste banci, nou-create au fost doar doua: Banca Agroindustriald si Banca gospodariei
comunale si dezvoltrii sociale. In rest, bancile existente la acea data au fost supuse reorganizirii, fiindu-le
schimbate denumirea.

95



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

Reorganizarea din 1987 a generat mai multe momente negative decét pozitive: Forma de organizare
a bancilor era determinata de faptul ca exista doar proprietatea de stat; S-a pastrat monopolismul, cu singura
rectificare ca s-a majorat numarul acestor monopolisti; Reforma avea loc In contextul vechilor relatii
economice; Nu exista posibilitatea alegerii sursei de creditare, fiecare intreprindere fiind obligata sa se
adreseze doar la banca la care a fost repartizata; Continua sa existe sistemul viciat de distribuire verticala a
resurselor creditare; Bancile continuau sa subventioneze Intreprinderi si ramuri intregi (astfel fiind iscusit
camuflata nerentabilitatea lor); Nu a fost creata piata resurselor creditare; Au crescut cheltuielile functionale
ale bancilor;

Elementul pozitiv al acestei reforme a constat in faptul, ca s-au pus bazele unei specializari bancare.

Prabusirea imperiului sovietic, grabita foarte mult de renasterile spiritelor nationale ale popoarelor
componente, a generat schimbari fundamentale a sistemului politic al Republicii Moldova si implicit a
sistemului financiar-bancar.

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova (de legislatura a douasprezecea, intrunit in prima
sa sedintd) a fost adoptatd declaratia suveranitatii Republicii Sovietice Socialiste Moldova [11], prin care
s-a proclamat solemn ca Republica Sovietica Socialistd Moldova este un stat suveran.

Pamantul, subsolul, apele, padurile si alte resurse naturale aflate pe teritoriul R.S.S. Moldova, precum
si intregul potential economic, financiar, tehnico-stiintific, valorile patrimoniului national constituie
proprietatea exclusiva neconditionata a R.S.S. Moldova si sunt utilizate in scopul satisfacerii necesitatilor
materiale si spirituale ale poporului republicii [11, pct.4].

Aceasta declaratie crea o baza juridica pentru reformele ulterioare. Desi, inca cu putin timp nainte
de adoptarea Hotararii cu privire la suveranitatea R.S.S.M. s-au facut demersuri in directia stabilirii unei
autonomii a Republicii Moldova.

Astfel, printr-o hotdrare a Guvernului Republicii Moldova din 20 martie 1990 s-a decis aprobarea
unui plan al masurilor primordiale de pregatire a R.S.S. Moldovenesti in vederea functionarii in conditiile
autonomiei social-economice [5].

La scurt timp dupa adoptarea Hotérarii cu privire la Suveranitatea R.S.S. Moldova, la 21 septembrie
1990, este adoptatd Hotararea nr.339, care reprezintd primul act in domeniul fundamentarii sistemului
bancar national [8].

Prin aceastd hotarare s-a stabilit ca pana la adoptarea de cétre Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a
Legii cu privire la banci si a sistemului bancar si crearea Bancii Nationale a R.S.S. Moldova, inregistrarea
si reinregistrarea statutului bancilor pe actiuni si comerciale si a filialelor lor, infiintate pe teritoriul
republicii, se efectueazd de cétre Ministerul Finantelor al R.S.S. Moldova conform concluziei Bancii
republicane din Moldova a Béncii de stat a U.R.S.S., cu informarea ulterioara a Bancii de stat a U.R.S.S.
despre faptul inregistrarii.

Dat fiind ca lipsea o baza normativa proprie, s-a transat ca la inregistrarea statutului bancilor pe
actiuni si comerciale sa se respecte actele normative stabilite de Banca de stat a U.R.S.S. [8]

Pentru a asigura demontarea vechiului sistem bancar viciat si pentru a se asigura o competitivitate
bancara, la 9 octombrie 1990, printr-o hotarare a Guvernului s-au creionat un sir de actiuni primordiale de
naturd a accelera trecerea la economia de piata [9].

Ulterior s-a trecut la formarea fondului Bancii Nationale a Moldovei [14].

Totodata, pe langa reorganizarea vechilor banci, are loc fondarea unor banci comerciale noi. Prima
bancd comercialda fondata in Republica Moldova a fost Victoriabanc. Banca Nationald i-a eliberat
autorizatia la data de 22 decembrie 1989.

In contextul reformarii si reorganizarii sectorului bancar trebuie de mentionat si adoptarea a doua
legi care au pus bazele juridice ale activitatii bancare in Republica Moldova. Este vorba de Legea cu privire
la Banca Nationala de Stat a Moldovei [17] si Legea cu privire la banci si activitatea bancara [18].

Aceasta a facut ca in Republica Moldova sa se profileze o imagine clard a reglementarii publice a
afacerilor bancare.

Concluzii

Inerentele concluzii sunt, cd, odata cu redobandirea suveranitatii si a independentei sale, in Republica
Moldova a demarat procesul de constituire a sferei bancare nationale.

La moment specializarea traditionala (sectorizarea) pe criterii politice si economice si-a pierdut, in
actualele conditii, baza legald. Bancile nu mai sunt constranse, in prezent, prin lege, sa deruleze doar
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anumite tipuri de operatiuni, din vasta gama de operatiuni bancare. Aceasta nu inseamna, insa, cé bancile
nu pot opta pentru anumite operatiuni, specializindu-se in anumite domenii.

Totodata, doar o economie de piatd poate garanta dezvoltarea practicilor bancare.

Se intrevede faptul cd, o data cu integrarea sectorului bancar al Republicii Moldova in cel al Uniunii
Europene, serviciile bancare vor cunoaste o explozie in dezvoltare, oferind persoanelor fizice si juridice
servicii de calitate.
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Abstract: The rapid evolution of technology and the increasing use of mobile devices, such as
smartphones and wearable gadgets, have fundamentally transformed our interaction with technology and
personal data. This expansion in connectivity, while offering significant benefits like improved access to
information and better health monitoring, also exposes users to heightened cybersecurity risks. The
frequent use of these devices facilitates the collection and processing of vast amounts of personal data,
which can become prime targets for cyberattacks. Vulnerabilities can arise from various sources, including
outdated software, weak network security, and the growing complexity of systems managing this data.

Current cyber legislation faces major challenges in keeping pace with these developments. The rapid
advancement of new technologies outpaces the slower legislative adaptation, necessitating a reevaluation
of definitions and penalties in penal codes. This paper examines the evolving nature of cyber crimes,
particularly those involving the production, import, marketing, and illegal provision of technical means
and software products. It highlights the need for robust legislative measures to address the vulnerabilities
introduced by emerging technologies, ensuring effective protection of personal data and the security of
digital systems.

Keywords: Cybercrime, cyber legislation, mobile devices, personal data, cybersecurity risks,
malware, software products, technical means

Introducere

In contextul evolutiei tehnologice rapide, cresterea utilizirii dispozitivelor mobile, cum ar fi
telefoanele inteligente si gadgeturile purtabile (de exemplu, bratarile de fitness), a schimbat fundamental
modul 1n care interactiondm cu tehnologia si datele personale. Aceasta expansiune a conectivititii a adus
beneficii semnificative, inclusiv accesul imbunatatit la informatii si 0 mai buna monitorizare a sanatatii, dar
a expus utilizatorii la riscuri crescute de securitate cibernetica.

Folosirea tot mai frecventa a acestor dispozitive a facilitat colectarea si procesarea unei cantitati vaste
de date personale. Aceste date, adesea transmise si stocate prin retele si servere, pot deveni tinte pentru
atacuri cibernetice. Vulnerabilitatile pot aparea din diverse motive, inclusiv din software-ul neactualizat,
slaba securizare a retelelor sau din complexitatea crescuta a sistemelor care gestioneaza aceste date.

Rezultate si discutii

Legislatia cibernetica actuald se confruntd cu provocari majore in a tine pasul cu aceste evolutii. Una
dintre principalele dificultati este legata de rapiditatea cu care se dezvolta noile tehnologii comparativ cu
ritmul mai lent de adaptare a legilor. In plus, specificitatea si diversitatea gadgeturilor moderne necesiti o
abordare detaliata si adaptata in crearea de normative legale.

De exemplu, infractiunile de producere, import, comercializare si punere ilegald la dispozitie a
mijloacelor tehnice sau a produselor program, care odata se concentrau mai ales pe software-ul de computer,
acum trebuie sd includa si diverse forme de malware adaptate pentru dispozitive mobile. Aceasta impune o
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reevaluare a definitiilor si pedepselor in codurile penale pentru a reflecta natura schimbatoare a tehnologiei
si a amenintarilor cibernetice.

Un exemplu notabil este malware-ul Flubot, un malware care trimite mesaje atat utilizatorilor de
Android, cat si celor de iPhone, solicitdndu-le sd apese pe un link pentru a descarca sau accesa ceva [1].
Malware-ul se instala prin mesaje text care le cereau utilizatorilor de Android sa faca clic pe un link si sa
instaleze o aplicatie pentru a urmari livrarea unui pachet sau pentru a asculta un mesaj vocal fals. Odata
instalata, aplicatia malitioasa, care era de fapt FluBot, solicita permisiuni de accesibilitate. Hackerii
foloseau apoi acest acces pentru a fura datele de autentificare ale aplicatiilor bancare sau detaliile conturilor
de criptomonede si pentru a dezactiva mecanismele de securitate integrate [2].

Functionalitatea troienilor bancari este simpla - acestia fura date bancare, contacte, mesaje SMS si
alte tipuri de date private de pe dispozitivele infectate. Ei au la dispozitie un arsenal de alte comenzi,
inclusiv trimiterea unui SMS cu continut furnizat de comanda si controlul (CnC). Acest lucru permite
operatorilor sai sa schimbe bancile tinta si alte functii din mers, in functie de tarile afectate [3].

De asemenea, existd un numar tot mai mare de aplicatii false disponibile in magazinele de aplicatii
oficiale, care contin cod malitios integrat in ele. Aceste aplicatii pot parea legitime, dar odata instalate, ele
pot executa actiuni neautorizate, cum ar fi trimiterea de date personale catre servere controlate de atacatori.

Mai mult decat atat, malware-ul pentru dispozitive mobile poate exploata permisiunile excesive
cerute de unele aplicatii legitime. De exemplu, o aplicatie aparent inofensiva de lanterna ar putea solicita
acces la contactele si locatia utilizatorului, deschizand astfel calea pentru colectarea de date sensibile si
pentru potentiale atacuri de inginerie sociala.

Aceasta problema este amplificata de lipsa de constientizare a utilizatorilor cu privire la riscurile
asociate acordarii permisiunilor. Multi utilizatori accepta rapid cerintele de permisiune fara a intelege pe
deplin consecintele, ceea ce creeazd o oportunitate pentru atacatori de a accesa informatii personale
valoroase. Aplicatiile malitioase pot, astfel, sd colecteze o gama larga de date, inclusiv mesaje text, istoricul
apelurilor si chiar datele de autentificare pentru conturile bancare.

Tn plus, atacatorii pot utiliza aceste date pentru a crea profiluri detaliate ale victimelor, facilitand
atacuri de inginerie sociala mai sofisticate si mai convingatoare. De exemplu, un atacator care a obtinut
acces la contactele si locatia unui utilizator poate trimite mesaje de phishing personalizate, care par a veni
de la prieteni sau locuri familiare, sporind astfel sansele ca victima sa cada in capcana.

Mai recent, Hackerii chinezi au dezvoltat un troian bancar sofisticat pentru a pacali oamenii sa-si
dezvaluie ID-urile personale, numerele de telefon si scandrile faciale, pe care apoi le folosesc pentru a se
conecta la conturile bancare ale victimelor.

Noul malware, "GoldPickaxe," a fost dezvoltat de un grup mare (dar neidentificat) de limba chineza.
Variantele sale functioneaza pe dispozitive iOS si Android, deghizandu-se intr-o aplicatie de servicii
guvernamentale pentru a pacili in principal victimele 1n varsta sa-si scaneze fetele. Atacatorii folosesc apoi
aceste scandri pentru a dezvolta deepfake-uri care pot ocoli cele mai avansate verificari de securitate
biometrica la bancile din Asia de Sud-Est [4].

Legislatia si reglementdrile actuale trebuie sa fie revizuite pentru a aborda aceste riscuri. Este
necesara implementarea unor politici stricte privind cerintele de permisiune ale aplicatiilor, obligdnd
dezvoltatorii sa justifice necesitatea accesului la date sensibile. De asemenea, ar trebui s fie promovate
campanii de constientizare pentru educarea utilizatorilor cu privire la riscurile asociate permisiunilor
excesive si la importanta verificarii aplicatiilor inainte de instalare.

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (NIS 1),
implementatd initial de Uniunea Europeanda in 2018, a reprezentat un pas semnificativ in legislatia
ciberneticd, impunand cerinte minime de baza pentru anumite entitati. Aceasta a fost prima legislatie majora
dedicata securitatii cibernetice si a vizat imbunatatirea gestionarii riscurilor de securitate cibernetica la
nivelul entitdtilor care ofera servicii esentiale [5].

Mai recent, in decembrie 2022, a fost publicatd Directiva NIS 2: Directiva (UE) 2022/2555 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel ridicat si
comun de securitate cibernetica in Uniune, modificand Regulamentul (UE) nr. 910/2014 si Directiva (UE)
2018/1972 si abrogand Directiva (UE) 2016/1148 [6]. NIS 2 vizeaza asigurarea unui nivel nalt de
management al riscurilor de securitate cibernetica in toate statele membre si introduce obligatii de raportare
extinse pentru sectoare cheie precum energie, transport si sanatate, precum si infrastructura digitala. Scopul
este de a limita amploarea si efectele atacurilor odata ce acestea sunt raportate.
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Un exemplu bun de aplicare a Directivei mentionate mai sus il avem in Regatul Unit. Recentele
actualizari legislative din Regatul Unit, precum Legea privind securitatea produselor si infrastructura de
telecomunicatii din 2022 ”Product Security and Telecommunications Infrastructure Act 2022, evidentiaza
imbunatatirea masurilor de securitate cibernetica, in special in ceea ce priveste dispozitivele inteligente,
care devin tot mai prezente in gospodarii. Noua lege stipuleaza ca, incepand cu 29 aprilie 2024, producatorii
de dispozitive inteligente pentru consumatori, cum ar fi difuzoarele inteligente, televizoarele smart,
dispozitivele de streaming, soneriile inteligente, monitoarele pentru bebelusi, camerele de securitate,
tabletele cu conexiune celulara, smartphone-urile, consolele de jocuri, bratarile de fitness, ceasurile
inteligente si electrocasnicele inteligente, trebuie sd respecte anumite cerinte de bazd de securitate
cibernetica [7].

Printre cerintele impuse se numara interzicerea utilizarii parolelor implicite, care pot fi usor
descoperite online si partajate. Daca se utilizeaza o parola implicita, un infractor cibernetic ar putea accesa
dispozitivul inteligent si reteaua locald, sau ar putea folosi dispozitivul pentru a efectua atacuri cibernetice.
De asemenea, producatorii trebuie sa ofere un punct de contact pentru raportarea problemelor de securitate
si sa declare durata minima de timp in care dispozitivul va primi actualizari importante de securitate. Aceste
actualizari sunt esentiale pentru protejarea dispozitivelor impotriva hackerilor si pentru asigurarea
functiondrii corecte a acestora dupd incetarea suportului.

Acest nou cadru propune o supraveghere proactiva pentru furnizorii critici, In timp ce mentine o
supraveghere reactiva pentru ceilalti furnizori. Aceste schimbari subliniaza nevoia de o adaptare continua
a legislatiei pentru a tine pasul cu evolutia rapida a tehnologiei si a amenintarilor cibernetice.

Daca vorbim despre legislatia Republicii Moldova, recent a transpus si ea Directiva NIS 2 in legea
nationala, printr-o abordare comprehensiva ce adreseaza multiple aspecte ale securitatii cibernetice. Noua
Lege privind securitatea cibernetica stabileste un cadru detaliat pentru autoritati si institutii publice,
definind responsabilitati clare si mecanisme de raportare a incidentelor cibernetice. De asemenea, legea
impune cerinte specifice pentru securitatea retelelor si sistemelor informatice, esentiale pentru functionarea
societatii si economiei [8].

Facand o comparatie cu legislatia recent adoptata in Regatul Unit, observam ca ambele jurisdictii
pun accent pe protectia infrastructurilor critice si pe responsabilitatile entitatilor de a gestiona riscurile
cibernetice. Cu toate acestea, legea britanicd se concentreazd mai mult pe securitatea dispozitivelor
inteligente si infrastructura de telecomunicatii, stabilind standarde specifice pentru aceste categorii de
produse.

Pe masura ce dispozitivele portabile devin tot mai omniprezente si dependenta noastrd de acestea
creste, provocarile de securitate asociate acestor dispozitive vor creste de asemenea. Noi tipuri de malware
mobil isi vor face aparitia pe telefoanele Android si vor viza datele confidentiale ale companiilor [9].

La fel cum legislatiile recent adoptate subliniazd importanta securititii cibernetice pentru
infrastructurile critice, aceasta constientizare se extinde si in domeniul tehnologiilor integrate in vehicule.

Sistemele moderne integrate in vehicule reprezintd o combinatie complexa de tehnologie avansata
care include diverse modalitati de conectare, cum ar fi WiFi, Bluetooth, USB si conexiuni celulare. Aceasta
interconectivitate creste considerabil confortul si functionalitatea vehiculelor, permitand utilizatorilor sa
acceseze o gama larga de servicii digitale, de la navigatie in timp real pana la streaming media si control
vocal. Totusi, aceastd crestere a conectivitatii vine si cu riscuri semnificative. Porturile si protocoalele de
comunicare pot servi drept puncte de intrare pentru atacuri cibernetice, transformand fiecare sistem conectat
intr-o potentiala vulnerabilitate. Hackerii pot exploata aceste vulnerabilitdti pentru a accesa informatii
personale, a manipula functionalitatile vehiculului sau chiar a prelua controlul total asupra acestuia.
Problema se amplifica prin faptul ca multe dintre aceste sisteme sunt adesea proiectate cu 0 mai mare
focalizare pe functionalitate decat pe securitate, ceea ce poate lasa loc de lacune in protectia datelor si a
integritatii vehiculului.

Criteriile pentru dezvoltarea standardelor (CSD) ale Institutului de Inginerie Electrica si Electronica
(IEEE) au identificat mai multe deficiente de securitate si vulnerabilitéti in sistemele actuale de telematica
si infotainment. Una dintre acestea permite atacatorilor posibilitatea de a trimite mesaje arbitrare pe reteaua
de control al accesului la controlere (CAN) care afecteaza sistemele critice de siguranta ale vehiculului si,
astfel, CSD sugereaza separarea actiunilor de telematicd/infotainment de functiile de comunicatie ale retelei
CAN pentru a preveni acest lucru. Consumatorii trebuie sa inteleaga ca functionalitatea unui vehicul poate
avea impacturi serioase asupra sigurantei dacd nu este implementatd in mod securizat. Producatorii de
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vehicule variaza in ceea ce priveste standardele si practicile de securitate, ceea ce face ca standardele
precum ISO/SAE 21434 si reglementarile precum UN155/156 sa fie si mai importante [10].

pentru infractorii cibernetici, dar impune si necesitatea adaptarii si consolidarii cadrului legal existent. In
mod particular, infractiunile legate de producerea, importul, comercializarea si punerea ilegala la dispozitie
a mijloacelor tehnice sau a produselor program sunt in continua transformare, reflectand inovatiile din
tehnologie.

Aceasta evolutie la fel necesita o abordare legislativa care sa tind pasul cu complexitatea si dinamica
tehnologiilor emergente. De exemplu, sistemele avansate din vehicule pot fi exploatate nu doar pentru furtul
de informatii personale, ci si pentru crearea de portite care sa permita instalarea de software-uri ilicite sau
dispozitive neautorizate. Astfel, legislatia trebuie sa se extinda pentru a include nu doar protectia datelor si
prevenirea accesului neautorizat, dar si controlul strict al modului in care tehnologiile pot fi folosite sau
modificate. De asemenea, este esential sa se asigure cd noile reglementari sunt suficient de flexibile pentru
a permite inovatia, dar si suficient de stricte pentru a preveni abuzurile, echilibrand astfel nevoia de
securitate cu cea de dezvoltare tehnologica.

Aceasta provocare devine si mai complexa in contextul tehnologiilor Cloud Computing. Platformele
de cloud permit stocarea si distribuirea anonima a software-urilor ilicite, faicAnd detectarea si urmdrirea
penald a acestor activitati mult mai dificile. Infractorii cibernetici pot utiliza infrastructuri cloud pentru a
gazdui servere de comanda si control, a disemina malware sau a oferi servicii de hacking la comanda, toate
acestea complicand aplicarea legii si sporind complexitatea investigarii acestor infractiuni. Jurisdictia
devine o problema cruciald, avand in vedere ca datele pot fi stocate in multiple locatii geografice, fiecare
supusa unor reglementari diferite.

Pe langa provocarile aduse de Cloud Computing, proliferarea retelelor 5G adauga o noua dimensiune
in peisajul cibernetic. Proliferarea retelelor 5SG marcheaza o noud erd a interconectivitatii, in special prin
intermediul Internetului Lucrurilor (IoT). Desi oferd o conectivitate fara precedent, aceasta expune
dispozitivele IoT la vulnerabilitati provenite din amenintari externe si erori de software. Natura emergenta
a arhitecturii 5G necesita cercetari extinse pentru identificarea si abordarea potentialelor brese de securitate.
Producitorii trebuie sa prioritizeze dezvoltarea de solutii hardware si software robuste pentru a reduce riscul
breselor de date si al atacurilor asupra retelelor [11].

Aceasta evolutie rapida in tehnologie impune o reevaluare a cadrului legislativ existent pentru a se
adapta noilor realitati si riscuri. Cresterea volumului de date transmise prin retelele 5G si interconectarea
masiva a dispozitivelor [oT necesitd reglementari stricte pentru protectia datelor personale si confidentiale.

Tehnologiile de virtualizare si cloud computing au inceput sa fie implementate in retelele de
telecomunicatii sub forma retelelor definite prin software (SDN) si a virtualizarii functiilor de retea (NFV).
Cu NFV/SDN reteaua devine programabild si mai agild. NFV este o abordare complementara a retelei
definite prin software (SDN) pentru gestionarea retelei. in timp ce ambele gestioneazi retelele, ele se
bazeaza pe metode diferite. SDN separd nivelul de control de cel al resurselor pentru a oferi o vedere
centralizata a retelei, iar NFV se concentreaza in principal pe optimizarea serviciilor de retea. NFV este o
parte-cheie a cloud computing-ului, dezvoltarii 5G, retelelor de centre de date (data center networking),
SD-WAN si multe altele [12, p.3].

Aceste tehnologii emergente pot prezenta vulnerabilitati neexplorate. De exemplu, in cadrul SDN,
separarea nivelului de control de cel al resurselor aduce beneficii considerabile, cum ar fi o vedere
centralizatd si o gestionare mai eficientd a retelei. Cu toate acestea, daca acest nivel de control este
compromis, intreaga retea devine vulnerabild la atacuri cibernetice, transformandu-| intr-o tintd atractiva
pentru hackeri. In mod similar, NFV, prin optimizarea serviciilor de retea, poate introduce noi puncte de
vulnerabilitate. Aceste puncte apar in cazul in care functiile virtualizate nu sunt securizate corespunzator,

Este esential ca legislatia sd includd masuri pentru asigurarea securititii acestor noi tehnologii. Dat
fiind faptul cd multe servicii esentiale vor depinde de retelele 5G, legislatia trebuie sa impuna standarde
riguroase pentru rezilienta infrastructurii si capacitatea de a raspunde la atacuri cibernetice sau defectiuni
tehnice. Tn cazul unui atac cibernetic care exploateaza vulnerabilititile 5G, trebuie clarificate
responsabilitatile furnizorilor de servicii, producatorilor de hardware si dezvoltatorilor de software.
Legislatia trebuie sa stabileasca clar cine este responsabil pentru asigurarea securitatii si protectiei datelor.

Pe langa aceste provocidri, inteligenta artificiala (Al) introduce o noud dimensiune in securitatea
cibernetica. Al are potentialul de a revolutiona atdt metodele de aparare cat si cele de atac in spatiul
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cibernetic. Sistemele Al sunt capabile sa detecteze si sa raspunda la amenintdri in timp real, analizand
comportamentele anormale si anticipand posibilele atacuri. Totusi, utilizarea pe scard largd a Al in
securitate ridica probleme legate de transparenta si responsabilitate, deoarece deciziile luate de algoritmi
pot fi opace si dificil de auditat.

Mai mult, atacatorii pot folosi inteligenta artificiald pentru a analiza si replica datele biometrice
furate. De exemplu, datele faciale obtinute de la un utilizator pot fi folosite pentru a crea modele 3D realiste
ale fetei acestuia, care pot pacali sistemele de recunoastere faciald. Aceasta deschide noi perspective pentru
frauda si furt de identitate, permitdnd atacatorilor sd acceseze conturi bancare, date medicale si alte
informatii sensibile.

Concluzii

Analizand cele mentionate mai sus, este evident cd avansarea rapida a tehnologiei, impreuna cu
integrarea tot mai frecventa a dispozitivelor mobile si a sistemelor biometrice, a transformat semnificativ
peisajul securitatii cibernetice si al provocarilor legislative. Acest articol subliniazd natura evolutiva a
infractiunilor cibernetice, accentudnd necesitatea unor cadre legislative actualizate pentru a aborda
complexitdtile introduse de noile tehnologii. Exploatarea permisiunilor excesive de catre malware si
metodele sofisticate utilizate de amenintari precum "GoldPickaxe" evidentiazd urgenta unor masuri de
securitate stricte si raspunsuri legislative robuste.

In contextul actual, unde dispozitivele mobile si gadgeturile sunt omniprezente, colectarea si
procesarea datelor personale au devenit activititi comune, dar vulnerabile la atacuri cibernetice.
Vulnerabilitatile pot aparea din software-ul neactualizat, securizarea slaba a retelelor si complexitatea
crescutd a sistemelor de gestionare a datelor. Astfel, legislatia cibernetica se confrunta cu provocarea de a
tine pasul cu evolutia tehnologica rapida si cu diversitatea dispozitivelor moderne.

Pe langd actualizarea definitiilor si pedepselor, este crucial sd se dezvolte masuri de securitate
avansate. Aceste masuri trebuie sa includa standarde stricte pentru aplicatiile care solicita acces la date
biometrice si personale, obligdnd dezvoltatorii sa justifice necesitatea acestor permisiuni si sd implementeze
masuri de protectie adecvate. De asemenea, ar trebui sd fie promovate campanii de constientizare pentru
educarea utilizatorilor cu privire la riscurile asociate permisiunilor excesive si la importanta verificarii
aplicatiilor Tnainte de instalare.

Legislatia trebuie sd includa responsabilitati clare pentru toti actorii implicati, de la furnizorii de
servicii la producitorii de hardware si dezvoltatorii de software. In cazul unui atac cibernetic, trebuie sa
existe mecanisme eficiente de tragere la raspundere si de compensare a victimelor. De asemenea, este
esential sa se impuna cerinte de criptare si stocare securizata a datelor biometrice pentru a reduce riscul de
interceptare si furt.

In concluzie, pe masura ce tehnologiile avansate devin tot mai integrate in viata de zi cu zi, legislatia
trebuie sa evolueze pentru a proteja utilizatorii impotriva amenintarilor emergente. Doar printr-0 abordare
proactiva si integrata, care combind reglementarile stricte cu educatia publica si tehnologia avansata, se
poate asigura protectia eficientd a datelor personale si securitatea sistemelor digitale in fata amenintarilor
cibernetice in continud schimbare.
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Rezumat: Noul text al principiului legalitatii procesului penal prevazut de art. 2 CPP ROM nu face
referire expresd la faza de urmdrire penald si cea de judecatd. In schimb, C.E.D.O. exemplificd si stabileste
cu ocazia dezbaterilor cauzelor careia ii sunt adesate, legatura dintre legalitatea procesului penal, ca
principiu general al dreptului, si cea referitoare la egalitatea armelor. Legatura principiului legalitatii
procesului penal este data de aplicarea disporzitiilor art. | CPP ROM care se refera la ansamblul normelor
de procedurd aplicabile atdt in faza de urmdrire penald, cdt si de judecatd. In acest sens, interesul
prezentului studiu priveste necesitatea intelegerii principiului legalitatii procesului penal.

Cuvinte-cheie: principiu, proces penal, legalitate, studiu

Abstract: The new text of the principle of legality of the criminal process provided by art. 2 CPP
ROM does not expressly refer to the criminal prosecution and the trial phase. Instead, C.E.D.O. exemplifies
and establishes, during the debates of the cases to which they are attached, the connection between the
legality of the criminal process, as a general principle of law, and that relating to the equality of arms. The
link to the principle of legality of the criminal process is given by the application of the provisions of art. 1
CPP ROM which refers to the set of procedural rules applicable both in the criminal prosecution and trial
phase. In this sense, the interest of the present study concerns the need to understand the principle of
legality of the criminal process.

Keywords: principle, criminal process, legality, study

Introducere

Interesul pentru studiul s-a produs datorita necesitatii intelegerii legalitatii procesului penal. In acest
sens, s-a considerat necesara o prima analiza a aspectelor definitorii a termenilor legalitatii procesului penal,
pentru a arata importanta principiului in aplicarea procesului penal.

PlecAnd de la necesitatea intelegerii cadrului normativ privind legalitatea procesului penal, s-a
considerat necesara o analiza corespunzatoare. Chiar daca exista publicatii si analize cu privire la legalitatea
procesului penal, se procedeaza prin trecerea in revista a principalelor deziderate cu privire la astfel de date,
expuse 1n diverse lucrari stiintifice, in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a CtEDO, in vederea obtinerii
de informatii necesare a fi dezbatute si analizate, cu privire la legalitatea procesului penal. Obiectivele
cercetarii implica:

- argumentarea necesitatii legalitatii procesului penal;
- identificarea si expunerea cadrului legal al legalitatii procesului penal.

Metodologia cercetarii

La elaborarea acestui articol a fost folosit materialul teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect este posibild prin aplicarea mai multor metode de investigare stiintifica
specifice teoriei: metoda logicd, metoda analizei comparative, metoda analiticd, metoda cercetarii
sociologice etc.

Rezultate si discutii

Reprezinta, prin prezentarea diverselor publicatii, a jurisprudentei Curtii Constitutionale si a CtEDO,
intelegerea unor modalitati a rolului legalitatii procesului penal. Se expun analize a aspectelor pozitive si
criticabile, formularea unor idei proprii referitoare la legalitatea procesului penal. Studiul realizat astfel sa
permita a se stabili directii si tendintele politicii procesual-penale promovate in Roméania pe linia asigurarii
si realizarii legalitatii procesului penal.
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Examinarea si analiza cadrului normativ are ca scop respectarea si implementarea unor garantii
procedurale la principiul legalitatii procesului penal. Astfel spus, rezultatul cercetarii rezidd cu scoaterea in
evidentd a celor mai importante idei care se referd la obiectul de studiu dar, totodata, si o incercare de
analiza a aspectele pozitive si criticabile ale acestora, formularea unor idei proprii referitoare la procedura
de aplicare a principiului legalitatii in procesul penal. Pe de alta parte, au fost abordate aspecte practice ale
legalitatii procesului penal n scopul reliefarii particularitatilor acestuia In practicd, organelor de drept.
Studiul realizat sa permitd a se stabili directiile si tendintele politicii procesual-penale promovate in
Romania pe linia asigurarii legalitatii procesului penal.

Aspecte teoretice si empirice a principiului legalitatii

CPP ROM prevede la art.2 principiul legalitatii procesului penal. Continutul textului ,,Procesul penal
se desfasoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege” face trimitere la dispozitiile art.1 din CPP ROM, ce
se refera la normele de procedura penale care se aplica in toate fazele procesului penal si scopul normelor
care ,,urmaresc asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor judiciare cu garantarea drepturilor
partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei,
ale tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, ale celorlalte reglementéri ale Uniunii Europene in materie
procesual penala, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Romania este parte”

Daci analizam textul art. 2 putem spune ci CPP este reglementat prin norme cu rang de lege. {a acest
sens, legiuitorul este obligat si procedeaza la edictarea normelor cu privire la desfagurarea procesului penal.

Asa cum prevede, textul alin. (2), art.1 CPP priveste scopul si garantarea drepturilor, asigurate de
nenumarate prevederi, prin care sunt si au fost expuse drepturile partilor.

Dacd una dintre norme este incdlcatd nu mai vorbim de legalitate. In acest sens, facem distinctie
intre principiul legalitatii procesului penal sui generis ca normad de drept si incdlcarea normelor de
aplicare prevazute de legiuitor.

Obligatia legiuitorului decurge din prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care sta la
baza intregului sistem de drept, pentru a se desfasura dispozitiile prevazute de lege, ceea ce in terminologia
latina principiul legalitatii procesului penal inseamna nullum judicium sine lege.

Daca ne referim la autoritatile judiciare, textul art. 2 CPP confera obligatii, printre care specificam:

-sd actioneze numai in conditiile legii si sub toate formele procesual penale prevazute de normele de
aplicare;

- sa respecte regulile procedurale prevazute de Constitutie, de CPP sau alte legi speciale care se
aplica procedurii penale;

- 8a asigure aplicarea intocmai a legii penale si a legii civile in toate fazele procedurii penale;

- sa aplice interferenta potrivit cu principiul proportionalitdtii, sd fie necesard intr-0 societate
democratica pentru atingerea scopului urmarit si daca este prevazuta de lege.

Incilcarea legii procesual penale prin diferitele practici neloiale de citre autorititile judiciare, si nu
numai (si de partile implicate), pot constitui infractiuni, dacd nu sunt altfel sanctionate de lege (de ex.
,Decizia 913 din 21 aprilie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania in care Curtea a sanctionat
DNA la plata amenzii. S-a mentionat in acest sens despre incalcarea art. 285, alin.(2) din CPP ROM
,»datorita publicarii in presa a unor informatii continute in dosarul penal la momentul cind acesta se afla in
faza de urmarire penald”, specificdnd faptul ca ,,dispozitiile impun caracterul nepublic al procedurii si
acesta intrd in atributul exclusiv al procurorului si al organului de cercetare penald”, motiv pentru care
aceste informatii nu trebuiesc date presei, sunt interzise.” [1, p.136]

Legalitatea procesului penal poate fi stabilitd si prin supravegherea procurorului a activitatilor
organelor de cercetare penala, prevazut de art. 300 alin. (1), care vegheaza ca actele de procedura sa fie
efectuate cu respectarea dispozitiilor legale. Nu numai, si instanta de judecata are posibilitatea verificarii
activitati de urmirire penald. In acest sens, art. 345 alin. (3) CPP prevede judecitorului de camera
preliminara sa constate ,,neregularitati ale actului de sesizare sau in cazul in care sanctioneaza potrivit art.
280-282 actele de urmarire penala efectuate cu incalcarea legii ori daca exclude una sau mai multe probe
administrate, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii, procurorul remediaza neregularitatile actului
de sesizare si comunica judecatorului de camera preliminara daca mentine dispozitia de trimitere 1n judecata
ori solicitd restituirea cauzei.”

De altfel, si activitatea instantei de judecati este controlati de instanta ierarhic superioara. In situatiile
in care solutiile sunt nelegale, hotararile sunt desfiintate sau casate si se va desfasura o judecatd noud cu
respectarea legalitatii procesului penal.
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei

Curtea Constitutionala s-a pronuntat in Decizia nr. 302 [2] din 4 mai 2017 cu privire la legalitate ca
,0 consecintd a prevederilor art.1 alin.(5) din Legea fundamentala, care prevad obligativitatea respectarii,
in Romaénia, a Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, este aceea ca legiuitorul trebuie sa reglementeze
din punct de vedere normativ atat cadrul de desfasurare a procesului penal, cat si competenta organelor
judiciare si modul concret de realizare a fiecarei subdiviziuni, a fiecdrei etape a procesului penal. Astfel,
Curtea a constatat ca legiuitorul trebuie sa prevada cu exactitate obligatiile pe care le are fiecare organ
judiciar, care se impune a fi circumscrise modului concret de realizare a atributiilor acestora, prin stabilirea,
in mod neechivoc, a operatiunilor pe care acestea le indeplinesc in exercitarea atributiilor lor.

Astfel, Curtea constata ca reglementarea competentelor organelor judiciare reprezintd un element
esential ce decurge din principiul legalitatii, principiu ce se constituie intr-o componenta a statului de drept.
Aceasta deoarece o reguld esentiald a statului de drept este aceea ca atributiile/competentele autoritatilor
sunt definite prin lege. Principiul legalitatii presupune, in principal, ca organele judiciare actioneaza in baza
competentei pe care legiuitorul le-a conferit-o, iar, subsecvent, presupune ca acestea trebuie sa respecte atat
dispozitiile de drept substantial, cat si pe cele de drept procedural incidente, inclusiv a normelor de
competenta.

In ceea ce priveste legiuitorul, principiul legalititii - componenta a statului de drept - il obliga pe
acesta s reglementeze in mod clar competenta organelor judiciare. In acest sens, Curtea a statuat c legea
trebuie sa precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitétile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie
adecvata Tmpotriva arbitrariului. Cu toate acestea, Curtea apreciaza ca sarcina legiuitorului nu poate fi
considerata indeplinitd doar prin adoptarea unor reglementari relative la competenta organelor judiciare.
Avand in vedere importanta regulilor de competentd Tn materia penald, legiuitorului 1i incumba obligatia
de a adopta prevederi care sa determine respectarea acesteia in practica, prin reglementarea unor sanctiuni
adecvate aplicabile Tn caz contrar. Aceasta deoarece aplicarea efectiva a legislatiei poate fi obstructionata
prin absenta unor sanctiuni corespunzatoare, precum i printr-o reglementare insuficienta sau selectiva a
sanctiunilor relevante.

In ceea ce priveste vitamarea ce trebuie dovedita, Curtea observa ci in doctrina s-a apreciat ca, desi
legea nu precizeaza in ce poate consta vatamarea procesuald, aceasta se poate constitui In incdlcarea
drepturilor pe care le au partile in procesul penal. Totodata, in doctrina, s-a aratat ca se poate defini
vatamarea ca atingerea adusa principiilor fundamentale ale procesului penal din care rezultad posibilitatea
de a nu se realiza scopul acestuia. De asemenea, s-a mentionat ca, prin vatamare, se poate intelege orice
atingere adusa justitiei sau intereselor legitime ale partilor. Atingerea se aduce partilor din proces in cazul
in care li se incalca un drept procesual ori o garantie procesuald de natura a le asigura apararea intereselor
lor legitime in cursul procesului penal.”

Totodata, ne referim si la Decizia CCR nr. 136 [3] din 3 martie 2021 unde ,,Curtea constata ca
ratiunea si finalitatea existentei statului se fundamenteaza pe valorile supreme consacrate prin art.1 alin.(3)
din Constitutie, iar printre acestea se numara si dreptatea, care asigurd nu doar buna functionare a statului,
dar si increderea societatii In actiunea acestuia, in speta, in actul de justitie. Raportul juridic dintre stat si
cetatean in cadrul unui proces penal este un raport de putere publica, oferind autoritatilor abilitate
competenta de a folosi in mod legitim forta de constrangere a statului. Aceasta trebuie realizata in limitele
prevederilor constitutionale si legale, astfel incat sa fie respectate atat procedurile normate prin lege, cat si
drepturile si libertétile fundamentale, principiile de drept si valorile supreme prevazute in Constitutie. Orice
actiune a statului, chiar legala fiind, daca prin finalitatea ei devine injusta/ nedreapta pentru cetitean, trebuie
insotitd de un remediu normativ corespunzator in vederea restabilirii stirii de dreptate atit in privinta
persoanei in cauza, cat si pentru societate. Prin urmare, evaluarea actiunii statului strict dintr-o perspectiva
legalistd — subsumata in mod mecanic respectarii procedurilor legale — poate duce la o concluzie falacioasa
in analiza constitutionalitatii normei juridice. De aceea, ea trebuie realizatd si din perspectiva fundamentelor
care stau la baza existentei statului. Intrucat valorile supreme consacrate prin art.1 alin.(3) din Constitutie
reprezinta garantii juridice fundamentale pentru asigurarea suprematiei Constitutiei, rezulta ca acestea sunt
standarde de referintd primordiale in cadrul controlului de constitutionalitate a normei juridice si, in
consecinta, trebuie valorizate iIn mod corespunzator

Dreptatea este un concept constitutional care, avand in vedere natura sa moral-filosofica, nu poate
cunoagte in sine o normativizare, dar reprezintd cadrul si masura actiunii statului. Societatea, in mod
rezonabil, pretinde dreptatea, iar statul, prin autoritatile sale, are sarcina de a o impune si valoriza. Dreptatea
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este un element intrinsec si inseparabil al fiecdrei actiuni etatice care se reflecta asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale. Prin urmare, orice limitare a acestora trebuie insotitd de un set de garantii care sa
asigure societatea, pe de o parte, cd masura etaticd nu numai ca nu este arbitrara, ci si justa, iar, pe de altd
parte, ca, in cazul unor erori de apreciere ale statului, remediul existent este unul apt sd corecteze
nedreptatea savarsitd. De aceea, raportat la libertatea individuala, devine axiomatic faptul ca, daca s-a facut
dreptate pe fondul acuzatiei in materie penald, fiind constatata netemeinicia sa, efectele actului de dreptate
in mod inevitabil se repercuteaza si asupra masurilor preventive privative de libertate luate in cursul
procesului penal, ceea ce implica necesitatea existentei unui remediu judiciar de natura a corecta suferinta
expiata.”

In Decizia CCR nr. 284 [4] se opineazid ci ,ratiunea si finalitatea existentei statului se
fundamenteaza pe valorile supreme consacrate prin art.1 alin.(3) din Constitutie, iar printre acestea se
numara si dreptatea, care asigura nu doar buna functionare a statului, dar si Increderea societatii in actiunea
acestuia, Tn speta, in actul de justitie. Raportul juridic dintre stat si cetatean n cadrul unui proces penal este
un raport de putere publica, oferind autoritatilor abilitate competenta de a folosi in mod legitim forta de
constrangere a statului. Aceasta trebuie realizatd in limitele prevederilor constitutionale si legale, astfel
incat sa fie respectate atdt procedurile normate prin lege, cat si drepturile si libertitile fundamentale,
principiile de drept si valorile supreme previzute in Constitutie. In aceste conditii, Curtea a retinut ca orice
actiune a statului, chiar legala fiind, daca prin finalitatea ei devine injustd/nedreapta pentru cetatean, trebuie
insotitd de un remediu normativ corespunzator in vederea restabilirii starii de dreptate atit In privinta
persoanei in cauza, cat si pentru societate. Prin urmare, Curtea a statuat ca evaluarea actiunii statului strict
dintr-o perspectiva legalistd — subsumata in mod mecanic respectarii procedurilor legale — poate duce la o
concluzie inselatoare in analiza constitutionalitatii normei juridice.”

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Coeme si altii c. Belgiei [5] din 22 iunie 2000 face referire la principiul legalitatii procesului
penal din punct de vedere al cunoasterii aplicarii procedurii. Curtea a constat ca ,,nicio lege de implementare
a articolului 103 din Constitutie nu era in vigoare in ziua in care reclamantii au fost chemati sa se prezinte
la Curtea de Casatie pentru a raspunde pentru infractiunile de care au fost acuzati. Paragraful 2 al articolului
103 face referire la legiuitor si obligatia sa reglementeze termenele procedurii in fata Curtii de Casatie si s-
a insistat asupra necesitdtii de a face acest lucru cat mai repede posibil. Cu toate acestea, domnul Coéme,
asistat de sfatul avocatilor sdi, nu se afla intr-o situatie de necunoastere absolutd a regulilor procedurale
care isi vor gasi aplicarea in acest proces. Nu putea ignora faptul ca, probabil, s-ar urma, pe baza examinarii
doctrinei si jurisprudentei, procedura corectiva obisnuita, (...).

Guvernul a recunoscut insd ca procedura corectionald ordinara nu poate fi adoptata ca atare de Curtea
de Casatie (...) Curtea de Casatie a considerat cd normele de procedurad penald ordinard nu vor fi aplicate
decat in masura in care acestea sunt compatibile ,,cu dispozitiile care reglementeaza procedura in fata Curtii
de Casatie sedinta In camere comune”. Ca urmare, partile nu au putut cunoaste in prealabil toate detaliile
procedurii care urma sa fie urmata. Ei nu puteau prevedea in ce mod ar fi condusd Curtea de Casatie sa
modifice sau sa modifice dispozitiile care organizeaza desfasurarea normala a unui proces penal, asa cum
a stabilit legiuitorul belgian.

Procedand astfel, Curtea de Casatie a introdus un element de incertitudine prin nespecificarea care
sunt normele acoperite de restrictia adoptata. Chiar si in situatia in care Curtea de Casatie nu s-ar fi uzat de
posibilitatea pe care si-a oferit-o ea insasi de a aduce anumite modificari la normele de procedura penala
obisnuita, sarcina apararii ar deveni deosebit de dificila din cauza necunoasterii, in prealabil, dacd sau nu o
anumita regula s-ar aplica in timpul procesului.

Curtea reaminteste cd principiul legalitatii dreptului procesual penal este un principiu general de
drept. Ea este paralela cu legalitatea dreptului penal si este consacratd in adagiu ,,nullum judicium sine
lege”. Acest principiu impune, la un nivel substantial, anumite exigente referitoare la desfisurarea
procedurii, in vederea asigurdrii garantiei unui proces echitabil care implica respectarea egalitatii armelor.
Ea reaminteste, de asemenea, ca reglementarea procedurii urméreste, in primul rand, sé protejeze persoana
acuzatd Tmpotriva riscului abuzului de putere si ca, prin urmare, apararea este cea mai probabil sa sufere de
pe urma lacunelor si inexactitatilor unei astfel de reglementari.

In consecinta, Curtea considerd ca incertitudinea care a existat din cauza absentei regulilor de
procedura stabilita anterior a plasat reclamantul intr-un dezavantaj evident in raport cu procurorul, ceea ce
I-a lipsit pe domnul Coéme de un proces echitabil in sensul articolului 6 § 1 din Conventie.”
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Cauza lancu ¢. Romania [6] din 23 .02.2021 dezbate situatia cAnd semnarea motivarii hotararii
judecatoresti se face de un alt judecator decat cei care au format completul care a judecat cauza, Tntrucét
unul sau mai multi dintre acestia s-au pensionat intre timp.

Cu privire la practica internd pe aceste segment, sunt necesare precizarile Deciziilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie:

,,Prin decizia nr. 1419 din 24 februarie 2005, Tnalta Curte a casat incheierea prin care se dispuneau
masuri provizorii, pe motiv cd minuta fusese semnata doar de presedinte si nu de toti membrii completului
care participaserd la luarea hotararii. A fost admis recursul Parchetului si cauza a fost trimisa spre
rejudecare.

Prin decizia nr. 7186 din 11 decembrie 2006, Inalta Curte a admis recursurile declarate de mai multe
parti impotriva unei decizii penale, pe motiv cd unul dintre judecatorii din completul de judecata fusese
nlocuit cu un alt judecator, dupa repunerea cauzei pe rol, desi nu exista nicio dovada ca judecatorul absent
se aflase in imposibilitatea obiectiva de a participa la judecarea cauzei.

In decizia nr. 2832 din 17 octombrie 2014, Inalta Curte, sesizatd cu recurs, a hotarat faptul ci un
judecator delegat a semnat hotararea atacata atat in locul presedintelui completului, cat si in locul unui alt
judecator, nu constituia un motiv de casare, intrucat judecatorul delegat fusese desemnat in acest scop de
presedintele instantei. Inalta Curte a respins actiunea si a reamintit cd, in conformitate cu vechiul Cod de
procedura penald, atunci cand presedintele se afla in imposibilitatea de a semna, vicepresedintele semneaza
deciziile in locul sau si, in cazul in care acesta din urma se afld in imposibilitatea de a semna, presedintele
instantei semneaza in locul sau.”

De mentionat informatiile presedintelui Inaltei Curti cu privire la practica urmati in Romania in
materia pronuntarii si redactarii hotararilor completurilor de judecatd formate din cinci judecatori: ,,la
finalul deliberérilor, la care participau toti judecatorii care faceau parte din completul de judecata, precum
si magistratul-asistent (care participa cu vot consultativ — a se vedea art. 71 din Legea nr. 303/2004, citat
supra, pct. 16), redactarea hotararii era incredintatd fie unuia dintre judecétorii completului, fie
magistratului-asistent; magistratii-asistenti aveau rolul nu doar de a consemna rezultatul deliberarilor, ci si
de a le furniza judecatorilor, la cererea acestora, informatii cu privire la jurisprudenta instantelor interne
sau europene referitoare la anumite aspecte de fapt sau de drept si de a lua cunostinta de toate argumentele
concurente, in scopul redactarii hotararii; sarcina redactarii motivarii hotararilor era atribuita in functie de
mai multe criterii, cum ar fi gradul de complexitate a cauzelor si volumul de muncd al membrilor
completului sau al magistratului-asistent.”

In prezenta cauzi ,reclamanta s-a plans de faptul ci hotirdrea pronuntati (...) nu a fost semnati de
judecatorul L.D.S., intrucét aceasta s-a pensionat imediat dupa pronuntarea acestei hotarari, astfel incat un
alt judecator, C.T., care nu participase la procedura, a semnat hotararea in locul judecatorului pensionat.”

Dezbaterea si opinia Curtii in legatura cu legalitatea: ,,(...) un aspect important al unui proces penal
echitabil este posibilitatea pe care o are inculpatul de a fi confruntat cu martorii in prezenta judecatorului
care, in cele din urma, se pronunta asupra cauzei. Principiul nemijlocirii este o garantie importantd in
procesul penal in cadrul caruia observatiile facute de instanta cu privire la comportamentul si credibilitatea
unui martor pot avea consecinte importante pentru inculpat. Prin urmare, o modificare adusd compunerii
instantei ulterior audierii unui martor important trebuie, in principiu, sa determine o noua audiere a
martorului respectiv [P.K. impotriva Finlandei (dec.), nr. 37442/97, 9 iulie 2002, si Beraru impotriva
Romaniei, nr. 40107/04, pct. 64, 18 martie 2014].

Potrivit principiului nemijlocirii, intr-un proces penal hotararea trebuie luata de judecatorii care au
fost prezenti la procedura si la procesul de administrare a probelor. Totusi, nu se poate considera ca acest
principiu — a carui nerespectare nu poate constitui, in sine, o incélcare a dreptului la un proces echitabil —
implica interdictia oricarei modificari a compunerii completului de judecatd al unei instante in timpul unui
proces. Pot aparea factori administrativi sau procedurali foarte evidenti care sa faca imposibila participarea
in continuare a unui judecator intr-un proces. In astfel de cazuri, pot fi luate masuri pentru a se asigura ca
judecatorii care continud sd judece cauza au inteles Tn mod corespunzator probele si argumentele prezentate
anterior, de exemplu prin furnizarea minutelor dezbaterilor in cazul n care credibilitatea martorului in
chestiune nu este pusa la indoiala, sau prin noi ascultari ale argumentelor relevante sau ale martorilor
importanti inaintea completului nou-format (Skaro impotriva Croatiei, nr. 6962/13, pct. 24, 6 decembrie
2016).

Aplicand aceste principii, intr-o cauza in care presedintele completului de judecata s-a schimbat, dar
in care trei asesori au ramas aceiasi pe parcursul procesului si in care noului presedinte al completului i s-a
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pus la dispozitie procesul-verbal de audiere a unui martor a carui credibilitate nu a fost pusa la indoiala in
niciun moment, Curtea a apreciat ca acesti factori compensau In mare masura neindeplinirea cerintei
nemijlocirii in cadrul procesului. Aceasta a constatat ci verdictul de condamnare nu se intemeia exclusiv
pe depozitia martorului in cauza si ca nu exista niciun indiciu ca fostul presedinte al completului a fost
inlocuit astfel incat rezultatul procesului si fie diferit sau din orice alt motiv abuziv (P.K. impotriva
Finlandei, decizie citata anterior).

Tntr-o alta cauza, in care un judecitor unic a fost inlocuit cu un nou judecitor care nu audiase martorii,
coinculpatii si expertii, si care si-a intemeiat verdictul de condamnare exclusiv pe stenogramele sedintelor
de judecata, Curtea a constatat nerespectarea principiului nemijlocirii si Tncélcarea art. 6 § 1 din Conventie
(Svanidze Tmpotriva Georgiei, nr. 37809/08, pct. 34-38, 25 iulie 2019). A ajuns la aceeasi concluzie in alte
doua cauze: in prima cauza, niciunul dintre judecatorii din completul initial care i-au ascultat pe reclamant
si pe martori la instanta de fond nu a rdmas in complet pentru a continua examinarea cauzei Cutean
impotriva Romaniei (nr. 53150/12, 2 decembrie 2014) si, in a doua cauzd, neindeplinirea cerintei
nemijlocirii In cadrul procesului nu putea fi compensata de simplul fapt ca judecitorul a avut la dispozitie
minutele sedintelor de judecata in care au fost audiati reclamantul si martorii, pe care acesta nu i-a ascultat
direct (Beraru, citati anterior, pct. 65-66). In hotirdrea Ceroviek si Bozi¢nik impotriva Sloveniei (nr.
68939/12 si 68949/12, 7 martie 2017) , Curtea a constatat incalcarea art. 6 deoarece motivarea hotararilor
de condamnare a reclamantilor nu fusese redactatd de judecatorul unic, care participase la dezbateri,
pronuntase verdictele si stabilise pedepsele, ci de alti judecatori, dupa aproximativ trei ani de la pensionarea
judecatorului respectiv.”

In cauza Curtea a trebuit distinge si analiza trei etape ale procesului decizional care a condus la
adoptarea deciziei: ,,prima este pronuntarea deciziei, a doua, redactarea deciziei, iar a treia, semnarea
acesteia.

In ceea ce priveste prima etapd, decizia a fost pronuntati de acelasi complet de judecati care
examinase declaratiile reclamantei si participase la analiza directa a probelor.

In ceea ce priveste cea de-a doua etapd, si anume redactarea deciziei, Curtea considerd ci este
important sd se precizeze ca, in spetd, completul de judecatd era un complet colegial, si ca, in dreptul
national, redactarea deciziilor adoptate de acest tip de complet era delegatd de citre presedintele
completului fie unuia dintre judecatorii completului, fie unui magistrat-asistent care a participat la proces.
In speta, din informatiile de la dosar reiese ca redactarea motivirii deciziei a fost incredintata magistratului-
adjunct, A.A.C.T., care participase la sedintele de judecata si la deliberari si care a expus, in numele
completului de judecatd, motivele pe care se intemeia verdictul de condamnare pronuntat. Acest lucru
permite sa se faca distinctie Intre prezenta cauza si hotdrarea in cauza Cerovsek si Bozi¢nik (citata anterior),
in care motivarea hotararilor de condamnare a fost redactatd dupa aproximativ trei ani de la pronuntarea
verdictelor, de judecatori care nu participasera in niciun fel la sedinta, la dezbateri si la prezentarea probelor,
astfel cum se prevede In Codul de procedurd penald. Este adevérat cd L.D.S. nu mai era in functie la
momentul redactarii hotararii, intrucat pensionarea sa a avut loc la 40 de zile de la semnarea minutei deciziei
de cétre toti judecdtorii care participasera la deliberarile care au avut ca rezultat decizia din 3 iunie 2016.
Aceasta situatie ar putea fi consideratd un factor administrativ foarte evident, care si faca imposibila
participarea in continuare a unui judecétor intr-un proces. Cu toate acestea, avand 1n vedere ca redactarea
deciziei i-a fost incredintatd magistratului-asistent, in conformitate cu dreptul national, nici interventia
judecatorului L.D.S., nici eventuala inlocuire a acesteia cu un alt judecator nu s-au dovedit necesare in
aceasta etapa. In orice caz, nicio proba din dosar nu este de naturi si coroboreze existenta vreunei interventii
a judecatorului C.T. in etapa redactirii motivarii deciziei definitive a Inaltei Curti.

In ceea ce priveste ultima etapa, si anume semnarea deciziei de catre judecatorul C.T., in locul
judecatorului L.D.S. Curtea observa ca legislatia nationald prevedea ca, in cazul in care presedintele unui
complet de judecata se afla in imposibilitatea obiectivd de a semna o hotirare, presedintele Inaltei Curti
semna in locul acestuia hotdrarea in cauza. Avand in vedere faptul ca judecatorul L.D.S., care era
presedintele completului de judecata la momentul examinarii cauzei, nu mai era in functie la data depunerii
motivarii deciziei si, prin urmare, se afla in imposibilitatea obiectivd de a semna aceasta decizie. Curtea
reaminteste cd judecatorul C.T. nu a participat nici la sedinte, nici la deliberari si nici la redactarea deciziei,
ci, pur si simplu, a semnat decizia respectiva in locul judecatorului L.D.S., care iesise la pensie. Curtea
acordd o importantd deosebitd faptului cd mentiunea scrisd de mana de judecatorul C.T., referitoare la
semnatura sa, preciza ca aceasta semna pentru judecitorul L.D.S., si nu in nume propriu, ceea ce confirma
faptul cd nu a participat la adoptarea deciziei.”
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Concluzii

Prezentarea a avut ca scop identificarea si argumentarea necesitatii principiului legalitatii procesului
penal prevazut de art. 2 CPP ROM.

Din textul art. 2 CPP se desprinde faptul ca: -procedura de urmaérire penala si judecata se desfasoara
numai in conditiile si formele prevazute de lege, nici o abatere nu trebuie sa fie admisibila; si totodata, se
mai impune obligatia - respectarii si asigurarii exercitarii drepturilor procesuale ale partilor.

Din perspectiva existentei incélcarilor mentionate supra obligativitatea respectarii cu strictete a
de respectare a aplicarii legii in faza urmaririi penale si nu numai, este absolut necesara. In acest sens,
probarea presupusului vinovat de catre sistemul coercitiv indreptat asupra acestuia nu trebuie sa depaseasca
legalitatea obtinerii adevarului sau a probarii lor. Ori de céte ori actele procesuale sunt obtinute cu
incalcarea legalitatii, existd posibilitatea asa cum am prezentat supra a anuldrii actului respectiv.

Legislatia aplicabila in sfera penala se modifica periodic pentru a mentine ritmul transformarilor de
securitate si sigurantd nationala, dat fiind faptul ca fenomenul infractional capata noi valente. Conlucrarea
pentru a uniformiza legislatia si de a face schimb de experientd Intre specialisti este parte integrantd din
responsabilitétile celor care asigura aplicarea normelor statului de drept (legiuitorul).
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Rezumat: Interesul pentru acest studiul s-a produs datoritd necesitdtii, in Romdnia in decursul
anilor nu s-au facut referiri si nu s-a studiat procedura urmaririi penale a persoanelor care se eschiveaza
de raspundere penald sau de la plata sumelor datorate. Datele statistice ne demonstreazad, farad echivoc, ca
activitatea criminald a persoanelor care se eschiveaza de rdspundere penald sau de la plata sumelor
datorate se afla in continud crestere, iar crimele odioase, care deseori sunt comise prin aplicarea actelor
de violenta, inseldciunilor, coruptiei etc., bulverseaza atentia organelor de urmarire penale. Pdna in
prezent in Romdnia au fost obtinute progrese remarcabile in ceea ce priveste procedura urmaririi penale
a persoanelor care se eschiveaza de raspundere penald sau de la plata sumelor datorate. Totugi, sunt
necesare cercetari si abordari continue pentru eliminarea multiplelor deficiente cauzate de lipsurile
sistemului normativ procesual, care trebuie sd tina pas multiplelor transformari.

Cuvinte-cheie: eschivare, necesitate, procedurd penald, lege

Abstract: The interest in this study arose out of necessity, in Romania over the years there have been
no references and no study of the procedure of criminal prosecution of persons who avoid criminal liability
or the payment of owed sums. The statistical data show us, unequivocally, that the criminal activity of
people who evade criminal liability or the payment of the sums owed is constantly increasing, and the
heinous crimes, which are often committed by applying acts of violence, fraud, corruption, etc. , disturbs
the attention of criminal investigation bodies. Up to now, remarkable progress has been achieved in
Romania in terms of the procedure for the criminal prosecution of persons who avoid criminal liability or
the payment of sums owed. However, continuous research and approaches are needed to eliminate the
multiple deficiencies caused by the shortcomings of the normative procedural system, which must keep pace
with the multiple transformations.

Keywords: evasion, necessity, criminal procedure, law

Introducere

Cercetdrile in domeniul procedurii urmdririi penale a persoanelor care se eschiveaza de raspundere
penald sau de la plata sumelor datorate sunt absolut necesare si pentru asigurarea procesului de elaborare a
viitoarelor politici §i programe in consonantd cu bunele practici. Este resimtitd si necesitatea oferirii de
sugestii pentru promovarea unei reactii adecvate in privinga procedurii urmadririi penale a persoanelor care
se eschiveazad de raspundere penald sau de la plata sumelor datorate si care sunt implicati in activitati
infractionale sau parcurg activitatea infractionala in vederea eschivarii. In afara de aceasta, asimilarea de
catre sistemul de drept national al standardelor prescrise constituie un imperativ al timpului, obligatoriu de
parcurs si studiat, Intrucat se urmdreste si se eschiveazd prin tragerea timpului in vederea obtinerii
avantajului. Reiesind din argumentele invocate, consideram oportund abordarea problemei procedurii
urmdririi penale a persoanelor care se eschiveaza de raspundere penala sau de la plata sumelor datorate ca
urmare a aplicarii procedurii penale.

Prin aceast studiu se va incerca intelegerea lipsurilor cadrului procesual penal si modalitatea de
evitare a raspunderii penale sau materiale.
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Metodologia cercetarii

La elaborarea acestui articol a fost folosit materialul teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect este posibild prin aplicarea mai multor metode de investigare stiintifica
specifice teoriei: metoda logicd, metoda analizei comparativd, metoda analiticd, metoda cercetarii
sociologice etc.

Rezultate

Implicatiile teoretice si practice ale studiului

Rezultatele cercetdrii si implicatiile teoretice si practice ale studiului reprezintd intelegerea unor
modalitati in aplicarea procedurii urmaririi penale a persoanelor care se eschiveaza de raspundere penala
sau de la plata sumelor datorate. Se expun analize a aspectelor pozitive si criticabile, formularea unor idei
proprii referitoare la identificarea unor procedee de aplicare cu privire la procedura urmaririi penale a
persoanelor care se eschiveaza de raspundere penald sau de la plata sumelor datorate in cadrul procedeelor
probatorii. Studiul realizat astfel sa permitd a se stabili directii si tendintele politicii procesual-penale
promovate in Romania pe linia asigurdrii si realizarii dreptului persoanelor care se eschiveaza de raspundere
penald sau de la plata sumelor datorate in cadrul procedeelor probatorii.

Examinarea si analiza cadrului normativ a avut ca scop respectarea si implementarea unor garantii
procedurale cu privire la procedura urmaririi penale a persoanelor care se eschiveaza de raspundere penala
sau de la plata sumelor datorate n cadrul procedeelor probatorii. Astfel spus, rezultatul cercetarii rezida, pe
de o parte, cu scoaterea in evidentd a celor mai importante idei care se refera la obiectul de studiu dar,
totodata, si o incercare de analiza a aspectele pozitive si criticabile ale acestora, formularea unor idei proprii
referitoare la procedura urmaririi penale a persoanelor care se eschiveaza de raspundere penala sau de la
plata sumelor datorate. Pe de alta parte, au fost abordate aspecte practice ale procedurii urmaririi penale a
persoanelor care se eschiveaza de raspundere penala sau de la plata sumelor datorate n scopul reliefarii
particularitatilor acestuia in practica, organelor de drept. Studiul realizat sd permita a se stabili directiile si
tendintele politicii procesual-penale promovate in Roméania pe linia asigurdrii si realizarii dreptului cu
ocazia procedurii urmaririi penale a persoanelor care se eschiveaza de raspundere penald sau de la plata
sumelor datorate.

Aspecte teoretice si empirice

Plecam de la specificatiile autorului Daniel Cristea: ,,urmarirea penala este o faza al carei continut si
performantd sunt strict limitate la atingerea scopului si normelor acestei faze, respectiv a procedurii penale
si ,,urmaresc, pe langad asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor judiciare, garantarea
drepturilor partilor si a celorlalti participanti in procesul penal astfel incat sa le fie respectate prevederile
Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale UE, ale celorlalte reglementari ale UE in materie procesual
penala, precum si a pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care sunt parti”
[1, p. 27]. Pe langa regulile fundamentale ale procedurii penale, mai multe reguli de baza pot fi identificate
pentru aceastd fazd de urmarire penala care dau posibilitatea unor categorii de parti sa profite si astfel sa
ocolesci si sa incurce aplicarea legii. In acest sens, urmarirea penala chiar daci nu este publici, autorii, nu
ne referim la calitatea lor de Tnvinuiti/inculpati, au acces la actele si materialele dosarului, drept conferit
prin lege, care urmaresc eschivarea de raspundere penala. Autorul expune destul de clar modalitatea in care
autorii pot s se eschiveze, profitand de cadrul legal (CPP ROM).

,in Romania a luat amploare in ultimii ani si sdvérsirea infractiunilor de inseliciune prin metoda
accidentul. In aproape toate cazurile autorul ,,principal” este un detinut, locul de desfasurare a actiunii fiind
din unul dintre Penitenciarele din Roméania. Complici pentru sdvarsirea faptelor sunt trimisi in diverse
localitati. In localitatile din Roménia reteaua de telefonie fixd detine acelasi nr. pe cartiere diferind doar
ultimile 2 cifre care identifica imobilul si locul persoanei care detine nr. in cauza. Complicii in momentul
pregatirii savarsirii infractiunii se gasesc in cartierul unde urmeaza sa se desfagoare activitatea infractionala.

Cum se pregateste activitatea infractionala?

Persoana din penitenciar detine un telefon mobil in camera unde isi ispaseste pedeapsa. Telefonul 1l
detine ilegal. In timpul apelarii diverselor numere de telefoane persoanele care raspund sunt abordate
psihologic Tn vederea producerii unei emotii puternice pentru a obtine diverse sume de bani. In timpul
convorbirii telefonul persoanei din penitenciar este legat cu alte 2 telefoane, respectiv a 2 complici aflati in
cartierul persoanei asupra caruia urmeaza sa se savarseasca fapta, care ascultd si intervin in discutii cu
persoana in cauza.

Cum afla complicele adresa persoanei asupra caruia urmeaza sa se savarseasca infractiunea?
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Datorita starii emotionale create persoana din penitenciar 1i explicd persoanei, care urmeaza sa fie
victima a infractiunii, s@ scrie un bilet pe care il va dicta prin telefon, in care va mentiona ca, de buna voie,
va da suma respectivd. In momentul intocmirii, complicii vor auzi prin telefon adresa respectivei persoane,
moment in care se si deplaseaza la usa imobilului pentru a nu da timp persoanei si-si dea seama si sa
contacteze alte persoane in vederea aflarii adevarului. Cand complicele ajunge la usa persoanei se
recomanda ca este cel trimis sa ridice suma de bani si biletul.

Exemplu: Tn fapt, la data de 01.10.2020, in perioada pandemiei Covid- 19, numita MT a sesizat
organele de politie cu privire la faptul ca, in aceeasi zi, in jurul orelor 09.00, a primit un apel pe telefonul
fix in timp ce se afla la domiciliu, de pe un numar necunoscut, de la o persoana de sex masculin care s-a
recomandat comisar de politie spunandu-i ca, fiica sa, in timp ce se afla intr-un magazin a lovit un tanar
care i-a furat telefonul iar din lovitura tanarul a cazut, si-a spart capul, a fost dus cu salvarea la spital, in
prezent se afla la terapie intensiva, fiind inconstient. In urma creerii panicii cel de la telefon a aflat suma
disponibila detinutd de numita MT si i-a relatat ca parintii au cerut pentru a nu mai depune plangere suma
de 100000 lei. Presupusul comisar i-a mentionat numitei MT ca procurorul de caz este de acord si va trimite
o persoani la domiciliul acesteia pentru a-i da banii. Tn acest timp cel de la telefon i-a solicitat numitei MT
sa completeze o declaratie pe care i-a dictat-o prin telefon. In acelasi timp la usa locuintei de domiciliu a
numitei MT suna o persoand de sex feminin care s-a prezentat ca fiind secretara procurorului specificand
ca a venit sa ridice suma de bani. A fost invitata in locuintd unde numita MT i-a spus ca poate lua de pe
masa toti banii existenti, respectiv 150000 lei, dar sd-i promita ca fiica va scdpa de puscarie. Persoana care
venise dupa bani i-a promis ca daca va da banii iar fiica nu va face puscarie, ludnd banii si declaratia scrisa
de MT. Dupa plecarea respectivei persoane numita MT datoritd emotiei a sunat pe numarul de telefon al
fiicei care a si raspuns si astfel a aflat ca a fost Tngelata, fiica se afla la domiciliul ei si nu avusese nici un
eveniment.

In urma sesizarii, organele de politie obtin imaginile camerelor video de la intrarea in blocul de
domiciliu al numitei MT iar in urma vizualizarii se observa o persoana de sex feminin care avea fizionomia
fetei acoperita cu masca de protectie, a fost recunoscuta dupa semnalmente si vestimentatie de numita MT
si totodata si faptul ca vorbea la telefon iTn momentul intrarii in bloc.

Au fost stabilite coordonatele WGS din zona comiterii faptei. S-a solicitat printr-o adresa Parchetului
de pe langa Judecatoria respectiva sa solicite judecatorului de drepturi si libertati listingul convorbirilor si
comunicarilor, precum si datele de identificare ale posturilor telefonice care au efectuat apeluri catre postul
de telefon fix al persoanei vatamate MT si de la coordonatele WGS din zona comiterii faptei. In urma
obtinerii datelor de trafic si de localizare prelucrate de catre furnizorii de retele publice a fost identificat
numarul de pe care s-a apelat, iar ca localizare era unul dintre Penitenciarele din Romania, cartela prepayd
folosita doar la comiterea acestei fapte, si numerele de telefon pe care le-a apelat autorul. Acest fapt aflandu-
se ulterior comiterii faptei, toti 3 autori abandonand si arucand toate telefoanele si numerele folosite n
momentul comiterii faptei.

S-au obtinut filmari video din zona comiterii faptei ocazie cu care a fost identificat un taximetrist,
fiind observata dupa vestimentatie persoana de sex feminin care a coborat din taxi Tnainte de ora comiterii
faptei.

In urma audierii in calitate de martor taximetristul a declarat ci la acea dati a fost contactat telefonic
de o persoand de sex feminin ale cirei date de stare civild nu le cunoaste, a luat-o din zona unei strazi pe
care a mentionat-o si a deplasat-0 cu taxiul Tn zona comiterii faptei. Pe tot parcursul traseului vorbea la
telefon. Un investigator sub acoperire a efectuat verificari si investigatii in zona strazii de unde a fost luata
cu taxiul autoarea 1n urma caruia acesta a aflat de la un alt martor care a consemnat si o declaratie 1n acest
sens datele de stare civila ale autoarei, devenind astfel martor in cauza.

Persoana vitamata a recunoscut dupa fizionomia fetei, in urma unei proceduri de recunoastere din
plansa foto, pe asa zisa autoare, in proportie de 50% ca fiind persoana careia i-a dat suma de bani respectiva
iar taximetristul in proportie de 60% a recunoscut-o, taximetrist asupra caruia nu existau elemente a se
impune o calitate ca martor amenintat sau vulnerabil asa cum se prevede la art. 125 si art. 130 din CPP
ROM

In urma aprobirii s-a desfasurat o perchezitie domiciliara la locuinta persoanei care a primit banii,
gasindu-se depuneri bancare in aceeasi zi, dar nu a intregii sume, pe numele surorii autorului aflat in
penitenciar, fara a fi gasitd vestimentatia din momentul comiterii faptei.
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La audieri persoana care a ridicat suma de bani de la persoana vatdmata nu a dorit sd consemneze
nici o declaratie (dreptul la tacere) potrivit art.83, lit.(a) din CPP ROM, solicitand totodata si o copie de pe
actele dosarului.

In momentul identificirii ce urmiresc autorii? Urmiresc si cunoscd documentele din dosar in
vederea gasirii modalitatilor de a scapa nepedepsiti.

In CPP ROM, art.94 priveste consultarea dosarului unde la alin.(7) se prevede ci, ,.in vederea
pregatirii apararii, avocatul inculpatului are dreptul de a lua cunostinta de intreg materialul dosarului de
urmdrire penald in procedurile desfasurate in fata judecatorului de drepturi si libertati privind masurile
privative sau restrictive de drepturi, la care participd. La alin.(5) se prevede ca avocatul are obligatia de a
pastra confidentialitatea sau secretul datelor si actelor de care a luat la cunostintd cu ocazia consultarii
dosarului 1n cursul urmaririi penale iar la alin.(2) Consultarea dosarului presupune dreptul de a studia actele
acestuia, dreptul de a nota date sau informatii din dosar, precum si de a obtine fotocopii pe cheltuiala
clientului.” iIn CPP ROM se prevede expres doar avocatul are obligatia de a pastra confidentialitatea sau
secretul datelor si actelor de care a luat la cunostinta cu ocazia consultarii dosarului.

Tn CPP ROM, la art.10 ,,dreptul la apdrare” prevede ci, partile si subiectii procesual principali au
dreptul de a se apdra ei ingisi. Practicienii acorda suspectului/ invinuitului/ inculpatului potrivit acestor
articole la solicitare si dreptul de a consulta actele din dosarul cauzei sau sa le fotocopieze, dar nu se prevede
obligatia de a pastra confidentialitatea sau secretul datelor si actelor de care a luat la cunostintd cu ocazia
consultarii dosarului.

Autoarea inainte de a fi arestata preventiv a consultat dosarul si obtinut datele atat a martorilor, partii
vatamate dar si de toate probele din dosar. Nu putem numi prezentarea si dezvaluirea tuturor probelor doar
pe dreptul la un proces echitabil. Cel de-al 3 complice a primit la vizitele din arest informatiile privind
materialele din dosar. Acesta avea rolul si a influentat taximetristul si partea vatdmatd spunandu-le ca nu
sunt siguri 100% ca este cea Invinuitd autoarea si sa revina asupra declaratiei, Intrucat familia stie sigur ca
organul de politie judiciard a fortat nota in privinta recunsterii din plansa foto, lucru care s-a si petrecut
revenind asupra celor declarate iar martorului cheie identificat de investigatorul sub acoperire a fost si el
influentat si schimbat declaratia” [2, p. 27]. Aceste dezvaluiri au afectat aplicarea legii, fiind un exemplu
n care autorii se eschiveaza de raspundere penala.

Exemplele pot continua si pot diferi, activitatea infractionald este dinainte gandita incat autorii care
s-au confruntat cu activitatea de cercetare au identificat modul/modurile cum pot sa se eschiveze, sub asa
aparenta ,,sd se apere legal”. Printre aceste modalitdti putem exemplifica dreptul la tacere coroborat cu
solicitarea studierii dosarului, ca urmare a principiului dreptului la aparare, conferit de cadrul legal
procesual.

Referitor la eschivarea platii sumelor datorate ca urmare a actiunii pe rol a procesului civil,
modalitatea expusa este de sesizare a unei presupuse infractiuni care duce la suspendarea actiunii civile si
sesizarea organelor de urmarire penala in vederea efectuarii de cercetari sub aspectele savarsirii
infractiunilor sesizate. Cu ocazia desfasurarii cercetarilor, in procesul penal exista diverse modalitati care
sunt cautate de persoanele interesate (parti in proces) sd conduca la solutie in favoarea lor. Sub acest aspect
prezint doud exemple care ilustreazi moduri de eschivare, chiar dacd pot exista si sub alte forme. In
prezentarile ulterioare, vom continua prezentarea si cu alte exemple pentru lamurirea aspectelor de
eschivare.

Tn perioada 2013-2015, numitul E.C. a fost administrator al unei S.C., care avea ca obiect de activitate
activitati agricole. Printre alte suprafete de teren, In arendd, societatea detinea si un teren agricol in suprafata
de aproximativ 3,5 ha. Pe acest din urma teren, in anul 2012 a cultivat porumb, posibil si in anul 2013 sa fi
fost cultivat tot porumb. Anual, acel teren era cultivat cu o alta cultura. Terenul mentionat era Inregistrat la
APIA, unde conform declaratiei de suprafatd, administratorul era obligat sd respecte anumite conditii de
cultivare. Terenul era trecut la APIA la P7, in urma careia societatea primea o subventie suplimentara, care
avea rol de a micsora pierderea de venit, in urma faptului cé pe acea suprafata trebuia sa ramana nerecoltata
un anumit procent din culturd, respectiv aproximativ 3% din culturd in anul 2013, lucru ce a fost facut
conform declaratiei si angajamentului. In anul 2014, administratorul, in urma unui accident vascular
cerebral, a fost internat in repetate randuri la Spital. In aceasta perioada Agentia de plati si Interventie pentru
Agriculturd ( APIA) a efectuat verificari a terenurilor si au constatat cd terenul nu corespundea
angajamentului. L-a actionat in instantd pe numitul E.C., administrator al societati, in vederea returnarii
sumelor de bani si a dobanzilor, intrucit nu returnase sumele de bani si dobanzile. In instanta s-a depus si
dovada instiintarii, prin aceea cd, administratorului i s-a inaintat un plic contindnd un proces verbal de

115



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

instiintare, iar la dosar fiind atasatd dovada comunicarii ce i-a fost trimise prin postd. Dosarul fiind
inregistrat la instanta civila din cadrul Judecétoriei Buzau sub nr 10100/200/2017 [3].

In fata instantei, administratorul nu a recunoscut ca a primit procesul verbal de instiintare si a apelat
la mijlocul procedural al inscrierii in fals fata de prezenta unei semnaturi de primire pe dovada comunicarii
procesului verbal ce i-a fost comunicat prin posta de catre APIA, intrucét aceasta nu era a sa, instanta civila
suspendand actiunea si inaintand catre Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau dovada de primire in
vederea efectuarii de cercetari sub aspectul savarsirii de catre persoane necunoscute a infractiunii de fals
material Tn Tnscrisuri oficiale. Documentul contestat provenea din data de 18.12.2014, fapta se prescria in
termenul de 5 ani, pe data de 18.12.2019. Parchetul a Tnregistrat solicitarea sub nr 4692/P/2018. De la
aceasta datd au existat mai multe solicitari din partea administratorului, in sensul ca, pe dovada de primire
a instiintarii data era pe 16.12.2014 iar n acea data se afla in spital si nu putea sa primeasca instiintarea,
intrucét a fost externat a 2-a zi pe 17.12.2014 si nu se afla la domiciliu. A fost efectuata o expertiza
criminalisticd dactiloscopica din care reiesea cd semnatura apartine administratorului, fiind semnatd cu
dovada invers. S-a dispus clasarea la data de 31.05.2019, intrucat fapta nu existd, semnatura fiind a
administratorului. Administratorul a contestat in instantd aducand argumente cd expertiza nu i-a fost
comunicata in acea faza a urmaririi penale si sustinand ca nu este semnatura lui, nu au fost administrate
toate probele pentru a se da o solutie in faza de urmarire penala. Instanta a desfiinta solutia de clasare si a
trimis cauza la Parchet pentru completarea urmaririi penale, intervenind termenul de prescriptie la acel
moment.

La acel moment si in stadiul de incertitudine cauza se clasa ca urmare a intervenirii prescriptiei, cauza
putand raméane in stare de incertitudine si in instanta civila.

Chiar daca a intervenit termenul prescriptiei au fost efectuate alte cercetari si a fost identificat factorul
postal care a sustinut, lucru confirmat in incheierea de sedinta, ca personal i-a predat plicul la acea data, iar
administratorul a semnat pe dovada de confirmare, dovada care a semnat-o cu foaia intoarsa invers, pe care
acesta din urma a contestat-o la instantd. La data de 19.04.2021 1n dosarul penal in cauza 4692/P/2018
Parchetul de pe langa Judecdtoria Buzau s-a dispus din nou clasarea cauzei intrucét s-a constatat ca fapta
nu exista.

Cu ocazia constestarii Ordonantei de clasare, 1n instanta a fost citat factorul postal care a declarat si
sustinut ca ulterior audierii in respectiva cauza s-a intalnit cu administratorul si ,,i-a propus de 3 ori si intr-
un mod insistent, sa sustina, cu ocazia unei eventuale audieri ulterioare faptul ca nu i-ar fi predat plicul, ci
ca l-ar fi lasat la magazinul aflat in curtea casei acestuia. [-a dat de inteles, Intr-un mod evident, ca
procedand astfel, va obtine un avantaj si a afirmat ca si asa contest procesul verbal pentru ca este o porcarie”
[4, p. 4], in sensul in care nu i se poate stabili cd a semnat.

Chiar daca sedinta nu a fost publica, instanta, in Incheierea nr. 1295 din 17.09.2021, a dispus
desfiintarea Ordonantei de Clasare si trimiterea cauzei in vederea din nou a completdii urmaririi penale. Au
fost obtinute probe de la Oficiul postal care au comunicat ca data Inmanarii instiintarii este 18.12.2014 si
nu 16.12.2014, fiind confirmata de dovada electronica din sistem.

Chiar daca existda ,,obligatia instantei de a indeplini iIn mod direct toate actele procesuale si
procedurale care dau continut sedintei de judecatd” [5, p. 154], In conformitate cu dispozitiile art. 351,
alin.(2) CPP ROM, ,Instanta este obligata sd puna 1n discutie cererile (...) si exceptiile ridicate de acestia
(...)”, iar cu privire la eschivarea de la plata sumelor datorate, in situatii de acest mod termenele de
solutionare trebuie sd fie mai mici, trebuie sa intervind rolul instantelor de judecatd in aplicarea lor si sa
stabileasca, ca si obligatii de respectare limitele si termenele activitatilor de urmarire penale, sarcini care
trebuie sa revina judecatorilor instantelor. De prescrierea faptei nu trebuie sa se beneficieze. Solutia: trebuie
sa se dispuna din faza de urmarire penald daca fapta existd si persoana care a savarsit-0.

Prin urmare, trebuie si se aplice limitiri generale pentru cercetarea in faza de urmirire penala. In
aplicarea acestor limitari generale trebuie sd se tind seama in procedura urmaririi penale, in astfel de
practici. Nu numai de limitele generale trebuie s se tina cont. Cu cét cantitatea si sensibilitatea datelor sunt
detinute pentru a putea amana procesele, cu atdt mai important este continutul garantiilor si activitatilor
concrete, care trebuie aplicate in diferite etape cruciale in procesarea lor in cadrul urmaririi penale dar si In
cadrul sedintelor de judecatd. In consecinti, o referinti generald la securitate nu este suficientd pentru a
justifica limitele. Limitele trebuie sa fie necesare si clar definite.

Un al 2-lea exemplu este legat de Dosarul nr. 2705/200/2020 [6] de pe rolul Judecatoriei Buzau in
actiunea civila care a avut de solutionat dosarul de executare nr 1905/2018 impotriva numitului I.V. Tntrucat
la sumele de bani datorate se percepeau dobanzi pe 2 ani, discutiile purtate au condus la contestarea
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inscrisului ca fiind fals iar contestatorul, respectiv L. V., invedereaza ca nu are cunostinta de autorul falsului,
respectiv Instiintare dovada de Tnmanare din data de 02.07.2018 din dosarul de executare nr 1905/2018,
chiar daca cunostea de inscrisului.

In dovada de inmanare a instiintarii pentru dosarul de executare 1905/2018, la rubrica primitor este
trecutd la actul de identitate al sotiei reclamantului.

Inatanta civilad a ,,suspendat judecata prezentei cauze, privind pe contestatorul I.V. (...), avand ca
obiect contestatie la executare. Inainteaza citre Parchetul de pe langa Judecatoria Buzau inscrisul denuntat
ca fals, in copie, respectiv dovada de Tnméanare a actelor de executare din data de 02.07.2018 din dosarul de
executare silitd nr. 1905/2018, pentru cercetarea falsului.” [7]

In cadrul urmaririi penale, in dosarul nou constituit, in care se efectuau cercetiri fata de persoane
necunoscute sub aspectul savarsirii infractiunii de fals n inscrisuri sub semnatura privata, prev. de art.322
Cod penal, reclamantul a recunoscut si a declarat ca stia de inscrisul respectiv, il primise i semnase mama
lui care intre timp a decedat si tot acesta a trecut actul de identitate al sotiei pe dovada de primire a
inscrisului. La acel moment din cadrul instantei civile a incercat sa se eschiveze prin acest mod de a nu mai
achita suma datorata, de a contesta inscrisul ca fiind fals, cunostea ca in cadrul urmaririi penale nu putea fi
identificata mama care a semnat si primit corespondenta si care Intretimp a decedat.

Concluzii.

Putem observa dubla dimensiune a acestor trasaturi, pe de o parte, ca factori favorizanti pentru
infractori, in organizarea si desfasurarea activitatii ilicite, iar pe de alta parte, constituie dificultatile care se
ridica in fata organelor abilitate sd lupte pentru combaterea acestui segment al criminalitatii care se
eschiveaza de raspundere penala sau de la plata sumelor datorate.

in ultimul deceniu, tot mai multi infractori romani s-au specializat pe modalitatile de eschivarea de
raspundere penald sau neplata sumelor datorate, Intrucat legislatia permite.
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Abstract: After a long period of time in which only the natural person was considered as a
perpetrator, the Criminal Code of the Republic of Moldova, adopted on 18.04.2002, also reflects the
possibility of the legal person to be an active subject of the crime. In this way, the disputes that have arisen
in the field of substantive law have become considerably heated, and have been transposed into procedural
law, seeking solutions applicable to suspects, defendants and accused legal persons. The legislator has
identified the possibility of dealing with these circumstances by introducing Chapter VI of the Criminal
Procedure Code, Chapter VI, under the heading reserved for special procedures, on the procedure for
prosecuting and trying cases involving offences committed by legal persons.

Keywords: criminal proceedings, legal person, legal representative

Introducere

Dupa o lunga perioada de timp 1n care in calitate de faptuitor este luata in consideratie doar persoana
fizica, Codul penal al Republicii Moldova, adoptat in 18.04.2002 oglindeste si posibilitatea persoanei
juridice de a se regasi in calitate de subiect activ al infractiunii. in aceastd maniera, disputele starnite pe
terenul dreptului material se Tncing considerabil, transpunandu-se in materia dreptului procedural, cautand
solutii aplicabile banuitului, Invinuitului, inculpatului persoana juridica. Legiuitorul identifica posibilitatea
de a se expune asupra acestor circumstante, introducand in Codul de procedura penala, in titlul rezervat
procedurilor speciale, capitolul VI, avand drept obiect procedura privind urmadrirea penald si judecarea
cauzelor privind infractiunile savarsite de persoana juridica. Fiind conceputd ca o procedura distincta,
plasata alaturi de alte proceduri speciale, in esenta prevederile acesteia vin sa ajusteze normele procedurale
cu caracter general situatiei particulare in care in fata justitiei compare persoana juridica, aceasta detinand
pana atunci, caractere specifice dreptului civil. In egald masura, legislatorul roman, urmand aceeasi logici,
a instituit in Codul de procedura penala al Romaniei o procedura distincta privind tragerea la raspundere
penald a persoanei juridice, adaptand conceptele analizate si interpretate de o maniera substantiala anume
n doctrina de drept civil*.

O asemenea amplasare a prevederilor rezervate tragerii la raspundere penala a persoanei juridice a
fost partial sugerata de legislatia procesuala franceza si belgiand, ambele servind drept model de inspiratie,
atdt n cazul Romaniei, cat si al Republicii Moldova. De altfel, unii doctrinari romani criticd aceasta
pozitionare, optand in favoarea inserarii dispozitiilor referitoare la persoana juridica in capitolele ce
reglementeazi dispozitii comune aplicabile persoanelor fizice?. Preocupdrile acestora au drept obiect
pericolul de a concluziona eronat cé tragerea la raspundere a entitatilor juridice ar purta un caracter
exceptional, acestea fiind favorizate printr-un tratament procesual diferentiat fata de prevederile generale.
Consideram ca legiuitorul moldav a anticipat aceste dispute, stabilind a-priori cd urmaérirea si judecarea
persoanelor juridice se efectueazd conform procedurii obisnuite, dar luand in calcul unele derogéri si
completari.

Metodologia cercetarii
La elaborarea acestui articol a fost folosit materialul teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect este posibild prin aplicarea mai multor metode de investigare stiintifica

! Mateut Gh. Tratat de proceduri penali. Partea generald. Vol. I, p. 694, Ed. BECK. Bucuresti, 2012.
2 lonescu D. Modificari aduse partii speciale a Codului de procedura penala prin Legea nr. 356/2006 si prin OUG nr.
60/2006. In: Revista caiete de drept Penal nr. 3/2006.
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specifice teoriei: metoda logicd, metoda analizei comparativd, metoda analiticd, metoda cercetarii
sociologice etc.

Rezultate

Una dintre trasaturile distincte ale procedurii speciale in cauza scoate In prim plan reprezentantul
persoanei juridice, in calitate de figurant obligatoriu in vederea deruldrii actiunilor procesuale, ca urmare
a comiterii infractiunii de catre persoana juridicd. Necesitatea unor asemenea prevederi este fireasca, or in
lipsa unei persoane fizice ce ar actiona in numele si interesul persoanei juridice majoritatea prevederilor
procesuale ar fi inoperabilel. In consecintd, intr-o primd redactie, art. 521 Cod procedurd penald al
Republicii Moldova se referea la conditia indispensabild privind participarea unui reprezentant legal al
persoanei juridice, care sa figureze in cadrul urmaririi penale si in privinta si cu participarea caruia sa se
desfasoare actiuni procesuale. In acelasi timp, unul dintre accente in momentul configuririi procedurii sus-
persoanei fizice din cadrul entitatii, responsabile de sivarsirea unei infractiuni. In aceasta ipoteza, in cazul
in care o cauza penald este instrumentata si impotriva reprezentantului legal al persoanei juridice, acesta
nu ar fi indicat sa reprezinte persoana juridica, organul de urmarire penald desemnand un reprezentant
pentru invinuitul persoana juridica.

De remarcat cé legiuitorul nu dezvoltd conceptul notiunii de reprezentant, acesta fiind utilizat in
acceptiunea oferitd de legislatia civila, procesual-civila si doctrind. Neavand drept scop dezvaluirea
caracterelor fiecarui tip de reprezentare si a mecanismelor de functionare, ne vom limita la clasificarea
acestora, literatura de specialitate operand cu notiunile de reprezentare legala, conventionald, judiciara, si
inundand 1n detalii ce privesc particularitatile acestora. Inevitabil, vom face referire, insa, pentru Inceput la
conceptul de reprezentare legald, ca varietate a reprezentarii judiciare care se distinge prin aceea ca priveste
persoanele fizice, acestea putind sta in justitie numai prin reprezentantul lor legal, precum si persoanele
juridice, care 1si exercita drepturile si isi indeplinesc obligatiile prin organele lor?.

In literatura de specialitate romana® s-a ficut mentiunea ca reprezentantii sunt obligati, in limitele
prevazute de lege si a imputernicirilor pe care o au ca mandatari sa faca tot ce este necesar pentru apararea
intereselor pdrtii pe care o Inlocuiesc.

De remarcat ca specifice institutiei reprezentarii pot fi considerate sintagmele in numele, pe seama,
in interesul persoanei, astfel incat persoana reprezentantului, fiind o persoana fizica distinctd, actioneaza
de fapt in vederea exprimarii vointei persoanei reprezentate, aceasta din urma suportand consecintele
pozitive, fie negative inclusiv asupra patrimoniului detinut.

In cazul persoanei juridice este lesne de inteles optiunea reprezentirii acesteia de citre reprezentantul
ei legal, or aceasta prin natura ei, situdndu-se intre realitate si fictiune, se gaseste in imposibilitatea reala
de actiona la propriu, exteriorizandu-si vointa si intentiile. Aceastd idee este preluata inclusiv din normele
Codului civil al Republicii Moldova care, reoferindu-se la capacitatea de exercitiu a persoanei juridice
instituie 1n art. 177(1) regula potrivit careia ’persoana juridica isi exercitd de la data constituirii, drepturile
si 1si executd obligatiile prin administrator, putdnd avea unul sau mai multi administratori”.

Din alt punct de vedere, art. 75 alin (2) si (3) Cod procedura civila al Republicii Moldova stabileste
regulile reprezentarii In instanta de judecata a persoanelor juridice, fixand faptul ca ”’procesele persoanelor
juridice se sustin in instanta de judecata de citre organele lor de administrare, care actioneaza in limitele
imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de
catre avocati sau avocati stagiari. Conducatorul organizatiei isi confirmd imputernicirile prin documentele
prezentate in instanta de judecatd ce atestd functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin actele de
constituire”. Aceeasi ideie poate fi preluata si din continutul Legii nr.135 din 14.06.2007 care consacra in
art. 71 alin. (1) lit. b dreptului administratorului Societatii cu Raspundere Limitatd de a o reprezenta in
raporturile cu organele statului, cu tertii si in instanta de judecata.

Prin urmare, in cazul antrenarii persoanei juridice la raspundere penald, este obligatorie, in calitate
de prima actiune, identificarea reprezentantului legal al acesteia, in vederea efectudrii actiunilor procesuale
si aplicarii unor eventuale masuri de constrangere (art. 521 Cod procedura penala al Republicii Moldova

! Dolea I., Roman. D., Sedletchi Iu., Vizdoagi T., sa. Drept procesual penal, Ed. Cartier Juridic, Chisindu,2005, pag.
920.

2 Dictionar juridic (DEX). https:/legeaz.net/dictionar-juridic/reprezentare-legala.

3 Theodoru G., Moldovan L., Drept procesual penal, Ed. Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 1979, pag. 66.
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si, respectiv, art. 491 Cod procedura penald al Romaniei). Desi, la prima vedere, aceastd sarcind nu pare
sd prezinte careva complicatii, in practicd au fost identificate unele situatii particulare privind participarea
administratorului in calitate de reprezentant legal al entitatii. Una dintre ele vizeaza necesitatea detinerii
calitatii de administrator catre momentul desfasurarii actiunilor penale contrapusa fiind situatia in care
administratorul opereazd in baza Tmputernicirilor sale in momentul savarsirii actiunilor penale ilicite.
Aceste aspecte sunt elucidate de o maniera legala, gasindu-si dezlegare 1n prevederile ce inlesnesc atragerea
la raspundere penald, in paralel cu persoana juridica si a persoanei fizice concrete din cadrul organizatiei,
responsabild de comiterea ilegalitatilor. Astfel, conchidem ca in ipoteza formulata supra, nu ar fi posibila
motivul unei anchete ce-1 vizeaza la propriu, cat si din cauza unui conflict de interese intre persoana fizica
reprezentant si persoana juridica reprezentata.

De altfel, ideea unui posibil conflict de interese Intre persoana juridica interesele careia necesita a fi
reprezentate si administratorul acesteia este motiv de preocupare pentru cercetatorii romani, acestia optand
pentru desemnarea unui mandatar inca din momentul dispunerii confirmarii urmaririi penale fata de suspect,
iar nu din momentul punerii in miscare a actiunii penale.! In concluzie, scopul antrenirii reprezentantului
legal 1n procesul penal este exact de proteja, valorifica interesele si potentialul, drepturile persoanei juridice,
iar un eventual conflict de interese ar periclita considerabil aceste deziderate. Tn asemenea situatii, persoana
juridicd urmeaza s desemneze un alt reprezentant, fie acesta si fie desemnat de subiectii oficiali ai
procesului.

Un alt moment ce necesita precizare, este faptul cé in situatia in care In administrarea persoanei
juridice ar interveni schimbari, acestea modificari ar fi oglindite negresit in activitatea procesuala.

In egala masurd, in functie de organizarea juridic, in fruntea entititii juridice pot figura unul sau mai
multi administratori, in timp ce in fata instantei va comparea o singura persoana fizica intrunind calitatea
de reprezentant legal.

In altd ordine de idei, in situatia in care si reprezentantul legal este urmarit penal, actiunile procesuale
vor fi desfasurate cu participarea unui reprezentant desemnat. Pornind de la prevederile legislative initiale,
in acest caz, organul de urmarire penala era responsabil de desemnarea unui reprezentant pentru invinuitul
persoand juridicd(art.521 alin.(2) Cod procedura penald al Republicii Moldova, in redactia anului 2003).
Aceasti norma a fost supusa unor discutii critice pe citeva paneluri simultan. in primul rand, legiuitorul
national lasa fard acoperire reprezentarea inculpatului persoand juridicd. De asemenea, ramaneau
nesolutionate chestiuni precum organul imputernicit a desemna reprezentantul persoanei juridice la faza de
judecare a cauzei, in ce masura reprezentantul Invinuitului si-ar pastra prerogativele si in fata instantei de
judecata, ar trebui sa se tina cont si de dorinta acestuia de reprezenta in continuare persoana juridica sau de
a renunta la aceasta calitate, precum si ar trebui sa fie luatad in consideratie oportunitatea de a desemna un
reprezentant direct de persoana juridica?

Lasand loc de interpretare, fiind pe alocuri incerte sau chiar insuficiente, asemenea abordari legale
ingreunau considerabil activitatea practicd. Fiind pusd in joc libertatea persoanei de a participa efectiv la
judecarea cauzei sale prin reprezentanti calificati, capabili sd apere anume interesele sale si sé le exercite
dreptul la aparare calitativ, se afecteaza libertatea persoanei juridice de a desemna prin vointa sa exclusiva
reprezentantul sdu, fiind intoarsd peste cap institutia reprezentarii’.

Aceste framantari au avut ca si punct de culminatie ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art.
521 alin(2) Cod procedura penald, ipoteza In care Curtea Constitutionald a avut sansa de a se expune asupra
acestor dileme si de a le solutiona de o maniera definitiva. Unul din subiectele propuse discutiei avea drept
punct de referire realizarea in cazul persoanelor juridice a dreptului la o aparare eficientd, ca si categorie a
dreptului la un proces echitabil. In timp ce literatura de specialitate atesta acest lucru, precizand c¢a scopul
reprezentantului legal este de a apara drepturile si interesele persoanei juridice, Tn mare parte prin
participare la actiuni procesuale, in acelasi timp aceasta putand angaja un avocat sau cere numirea unui
aparator din oficiu®, alte opinii sustineau ca dreptului la aparare al persoanei juridice nu i se aduce atingere,
or art. 521(2) Cod procedura penald nu exclude dreptul acesteia de a-si apara interesele prin intermediul

! Udroiu M. Proceduri penali. Partea speciald. Noul Cod de procedurd penald, Ed. C. H. BECK. Bucuresti 2014, pag.
458.

2 Sesizare a Curtii Constitutionale nr. 132 g/2017 ridicati in dosarul nr.1-588/2017.

% Dolea I., Roman D., Sedletchi Iu., Vizdoagi T. sa. Drept procesual penal. Ed. Cartier Juridic, Chisinau, 2005, pag.
920.
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unui avocat ales®. Vis-a-vis de aceste aspecte, Curtea Constitutionald a constatat ¢ dreptul la aparare ca si
ansamblu al drepturilor si regulilor procedurale acordate persoanei fizice, fie juridice pentru a se apara
trebuie asigurat pe parcursul intregului proces penal. De asemenea, persoana juridica trebuie sa poatd apela
la asistenta juridica pe care si-o alege inca de la etapele timpurii ale procesului, fiind extrem de vulnerabila
la etapa initiald a procedurilor?. in egald masurd, a fost supusd analizei oportunitatea numirii unui
reprezentat desemnat de catre organul de urmarire penald, reiesind din rolul activ al acestuia la faza
urmaririi penale si de unele dubii justificate privind impartialitatea si independenta acestuia opozabila fiind
lipsa de dubii obiective asupra independentei si impartialitatii instantei.> Urmare a exprimarii vocii Curtii
Constitutionale sunt reconfigurate considerabil premisele legislative opozabile desemnarii reprezentantului
persoanei juridice. Astfel alin.(2) art. 521 Cod procedura penald confera persoanei juridice posibilitatea de
a se expune asupra persoanei reprezentantului, in situatia in care urmarirea penala pentru aceeasi fapta fie
fapte conexe se desfisoari si in privinta reprezentantului siu legal. In aceastd succesiune de idei, persoana
juridica isi va exprima vointa prin desemnarea in decurs de 5 zile de la data aducerii la cunostintd a
ordonantei de recunoastere a persoanei in calitate de banuit sau in termen de 48 de ore din momentul
aducerii la cunostinta a ordonantei de punere sub invinuire, a unei alte persoane 1n calitate de reprezentant.
Per a contrario, Tn ipoteza n care persoana juridica nu-si realizeaza aceasta prerogativa, judecatorul de
instructie sau instanta vor fi responsabile de desemnarea unui reprezentant din randurile persoanelor care
gestioneaza persoana juridica si nu sunt vizate de un proces penal n desfasurare. Astfel, in situatia in care
desemnarea reprezentantului este infaptuita de catre un magistrat, este remarcabila intentia legiuitorului de
a fi preocupat inainte de toate de identificarea unei persoane ce ar corespunde acestui rol din interiorul
persoanei juridice, asigurandu-se intr-o asemenea modalitate atat ideea de continuitate Tn reprezentarea
intereselor persoanei juridice, cat si faptul cunoasterii de cétre reprezentantul desemnat a particularitatilor
activitatii, prioritatilor si scopului persoanei juridice. Astfel, ar fi reduse maxim posibil situatiile in care
reprezentantul desemnat este strain persoanei juridice, situatie in care, cu sigurantd, s-ar face resimtita o
lipsa de Incredere intre aceste doud elemente cheie: reprezentat si reprezentant.

Tn situatia in care imprejuririle sus-descrise nu ar putea fi evitate (imposibilitate de a identifica un
reprezentant...), legiuitorul autohton manifestd spirit de previzibilitate, stipuland in alin.(2%)al art. 521
necesitatea inaintdrii unei solicitdri catre coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridicd Garantatd de Stat privind desemnarea unui avocat care ar acorda asistentd juridica
garantatd de stat. Remarcam ca intreprinderea unor asemenea masuri are drept scop Inlaturarea tuturor
circumstantelor de naturd sd impiedice desfasurarea cursiva a procesului penal, amintind cd in spetele
practice anterioare, 1n cazul lipsei reprezentantului la judecarea cauzei, instanta se vedea nevoita a amana
data examinarii cauzei.

Legislatia procesuald a Romaniei recunoaste si ea inca de la originea conturarii procedurii speciale
posibilitatea unei duble incriminari. Astfel, in acceptiunea legislatorului roman de la acea epoca,
reprezentantul legal nu va putea intocmi acte procedurale si procesuale Tn numele persoanei juridice, daca
impotriva sa a fost porniti urmarirea penala pentru aceeasi fapti sau fapte conexe. In acest caz, persoana
juridicd urménd sa-si numeasca un mandatar, fie acest mandatar va fi desemnat de organul de urmarire
penald sau instanta competentd®. Pentru o analizi comparativi, contrapunem prevederile actuale ale alin.
(3) art. 491 Cod procedura penala al Romaniei, care solutioneaza problema inactiunii persoanei juridice in
numirea mandatarului prin desemnarea de catre procurorul care supravegheaza urmarirea penald, de catre
judecatorul de camerd preliminara sau de catre instantd a unui mandatar din randul practicienilor in
insolventa.

Aceste prevederi, desi formulate intr-o ordine aparent clard, au scos in evidentd dificultati in sensul
interpretarii acestora. Chestiunea supusd atentiei este concursul intre alin.(2) si (3) ale art. 491 Cod
procedurd penala al Romaniei, in cazul in care pentru aceeasi fapta sau fapte conexe celor pentru care s-a
pus in miscare actiunea penald impotriva persoanei juridice, s-a pus in miscare si impotriva reprezentantului
legal al persoanei juridice prezentarea acesteia se realizeaza de citre mandatarul persoana fizicd desemnat
de reprezentantul legal sau de practicianul in insolventa, in ordinea si conditiile stabilite de textul legal, sau

! Opinie a Guvernului, exprimati asupra ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate a art.521 alin.(2).

2 Hot. Curtii Constitutionale a RM privind exceptia de econstitutionalitate a unor prevederi din art. 521 alin(2) din
CPP, nr.30 din 22 noiembrie 2018.

3 Cauza Ct.E.D.O. Vasilescu vs Ro, 22 mai, 1998, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122795

4 Lorinez A. L. Drept procesual penal. Partea speciald. Bucuresti: Ed. Pro Universitaria, 2003, p. 529.
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instanta de judecatd poate opta intre cei doi, inlaturand pe mandatarul persoand fizicd desemnat de
reprezentantul legal?! In acest sens, este consecventd pozitia exprimata de Inalta Curte de Casatie si Justitie
a Romaniei, in ea regasindu-se si opinia majoritara a practicienilor. Astfel, alin.(2) al art.491 urmeaza sa
aiba prioritate fata de alin.(3) al aceluiasi articol, iar in masura in care exista interese contrarii intre persoana
juridica si reprezentantul legal al acesteia, acestea nu pot avea acelasi mandatar. Astfel, in ipoteza in care,
pentru aceeasi fapta sau fapte conexe, s-a pus in miscare actiunea si Impotriva reprezentantului legal, doar
in situatia in care persoana juridica nu si-a numit un mandatar, acesta este desemnat de organul judiciar din
randul practicienilor in insolventd?.

Din moment ce detaliile privind reprezentarea legala si situatiile de desemnare a mandatarului
persoana juridica de catre subiectii oficiali ai procesului au fost examinate de catre legiuitor de o maniera
meticuloasa, relativ nediscutatd ramane a fi chestiunea privind reprezentarea conventionala a persoanei
juridice, in ipoteza in care aceasta isi manifestd dreptul de a-si alege persoana ce-i va reprezenta interesele
in fata instantei. Evident, vom porni de la postulatul in care persoana céreia urmeaza sa-i fie incredintata
aceastd misiune trebuie sa fie apta sa asigure o aparare concreta si efectivd a persoanei, iar nu sa fie un
simplu interpus al reprezentantului legal.® Legea nu impune intrunirea unor exigente specifice pentru
atribuirea acestei calitéti, in aceasta ipostaza putand fi antrenata practic orice persoana, atat din interiorul
persoanei juridice, cit si din exteriorul acesteia, ce corespunde conditiilor generale (detine capacitate de
exercitiu...), chiar si in aceasta situatie, alegerea facandu-se in favoarea unui reprezentant ce nu este strain
persoanei juridice sau cel putin domeniului de activitate al acestuia, or in situatia contrard realizarea
intereselor persoanei juridice ar fi grav periclitatd®. O altd abordare este manifestatd insa de legiuitorul
roman, care limiteaza in continutul art. 84 alin.(1) Cod procedura civila spectrul persoanelor ce se pot regasi
in postura de reprezentant conventional al persoanelor juridice, facand referire de o maniera exclusiva la
consilier juridic si avocat. Nu poate fi pusa la indoiald, in aceastd situatie, intentia de a oferi garantii
suficiente persoanei juridice in vederea unei reprezentari eficiente a intereselor sale legitime. Aplicarea pe
teren practic a acestor prevederi s-a realizat insd, de o natura duald in unele spete in fata instantei
prezentandu-se consilierul juridic al intreprinderii or altfel zis, juristul companiei, functie ce nu suplineste
exigentele profesiei de consilier juridic in sensul Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic. Curtea Constitutionala a Romaéniei a gasit de cuviinta sa se pronunte asupra
situatiei in cauzd confirmand legalitatea normei vizate. Faptul ca legiuitorul a redus posibilitatea
reprezentarii conventionale a persoanei juridice 1n fata instantei doar la avocat sau consilier juridic nu e de
naturd sd aduci atingere dreptului la acces liber la justitie®.

Concluzii

Tn final, se impune negresit concluzia ci persoana juridic, in statut de banuit, invinuit, inculpat in
expresia legiuitorului moldav, fie suspect sau inculpat n acceptiunea celui roman urmeaza sa beneficieze
in masura absolutd de garantiile procesuale puse la dispozitia persoanelor fizice, indiferent de raportarea
acestora la categoria de drept la un proces echitabil sau alte aspecte procesuale. Vis-a-vis de reprezentantul
acesteia, regasit in calitatea sa de reprezentant legal, desemnat sau conventional este confirmata necesitatea
manifestarii unei diligente deosebite fatd de competenta, capacitatea si dorinta acestuia de a reprezenta
interesele persoanei juridice de o maniera ireprosabila, legala si fira compromis.

”Justitia este adevar in actiune”

Josepf Joubert

Jitaru D. Numirea reprezentantului persoanei juridice duce la o practicd judiciard unitard?, 30 iunie 2017.
https//lexcafe.ro/tag/dezlegare-chestiune-de-drept/

2 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 19/2017 publicati in Monitorul Oficial nr. 494/2017

3 Udroiu M. Proceduri penala. Partea speciald. Noul Cod de Proceduri penala. Ed. C.H. BECK, Bucuresti 2014, pag.
456

4 Gordila N., Girlea A., Procedura de examinare a infractiunilor comise de persoane juridice. Tn: Manualul
judecatorului pentru cauze penale. Asociatia Judecétorilor din Moldova, Chisinau, 2013, pag. 1059.

% Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 571 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
84 alin. (1) din Codul de procedura civila, din 16 septembrie 2021.
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Rezumat: Prezentul demers stiintific isi propune sd elucideze chestiunea efectelor pe care le poate
produce retragerea cererii de pronuntare a unei decizii preliminare de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, urmata de o noua cerere formulata de statul de executare, in materia procedurii de executare a
mandatului european de arestare. Ipoteza specifica are in vedere situatia in care la data formularii primei
cereri, persoana solicitata nu incepuse executarea pedepsei astfel cum a fost recunoscuta si preluata de
statul de executare, in temeiul Deciziei-cadru 2008/909/JA1, astfel incdt statul emitent a apreciat cd nu a
pierdut dreptul de a solicita si obtine executarea pedepsei, adresdnd instantei de contencios european
cdteva intrebdri preliminare* privind articolul 4 punctul 5, articolul 22 alin. (1), articolul 25 si articolul 4
alin. (2) din Decizia-cadru 2008/909/JAL. Ulterior retragerii acestei cereri de cdtre statul emitent, statul
de executare a formulat 0 noud cerere de pronuntare a unei decizii preliminare de cdtre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene solicitand interpretarea articolul 4 punctul 6 din Decizia-cadru 2002/584/JAl a
Consiliului din 13 iunie 2002, articolul 22 alineatul (1) si articolul 25 din Decizia-cadru 2008/909/JAl,
articolele 24, 25, 26 si articolul 55 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018, precum i a considerentului 46 din acelasi Regulament.
Particularitatea si atipicitatea acestei situatii ne prilejuiesc prezentul demers stiintific, deoarece in ipoteza
in care statul emitent nu ar fi retras cererea initiald, apreciem ca statul de executare nu ar mai fi avut
motive pentru formularea cererii ulterioare si, in plus, s-ar putea ajunge la distorsionarea intregii
proceduri de executare a mandatului european de arestare §i principiului cooperarii loiale.

Cuvinte-cheie: mandat european de arestare, cerere de pronuntare a unei decizii preliminare,
retragerea cererii, efecte

Abstract: This scientific approach aims to elucidate the issue of the effects that the withdrawal of
the request for a preliminary decision by the Court of Justice of the European Union, followed by a new
request made by the executing state, can produce in the matter of the procedure for the execution of the
European mandate of arrest. The specific hypothesis considers the situation in which, on the date of the
first request, the requested person had not started the execution of the sentence as recognized and taken
over by the executing state, pursuant to Framework Decision 2008/909/JAl, so that the issuing state
considered that did not lose the right to request and obtain the execution of the sentence, by addressing to
the European Court of Claims some preliminary questions regarding Article 4 point 5, Article 22 para. (1),
article 25 and article 4 para. (2) of the Framework Decision 2008/909/JAl. Following the withdrawal of
this request by the issuing state, the executing state made a new request for a preliminary ruling by the
Court of Justice of the European Union requesting the interpretation of article 4 point 6 of the Council
Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002, Article 22(1) and Article 25 of Framework Decision
2008/909/JHA, Articles 24, 25, 26 and Article 55(1) of Regulation (EU) 2018/1862 of the European

https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf2text=&docid=258163&pagelndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1
&cid=9179540
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Parliament and of the Council of November 28, 2018, as well as reason 46 of the same Regulation. The
peculiarity and atypicality of this situation give us the opportunity for this scientific approach, because in
the hypothesis in which the issuing state would not have withdrawn the initial request, we consider that the
executing state would no longer have had reasons for formulating the subsequent request and, in addition,
it could end up to the distortion of the entire procedure for the execution of the European arrest warrant
and the principle of loyal cooperation.

Keywords: European arrest warrant, request for a preliminary ruling, withdrawal of the request,
effects

Introducere

Prin hotarare definitiva pronuntata de o instantd din Romania, persoana solicitatd a fost condamnat
definitiv pentru comiterea mai multor infractiuni (complicitate la savarsirea infractiunii de abuz in serviciu,
in forma continuatd si asociere pentru savarsirea de infractiuni) aplicandu-i-se o pedeapsd principald
rezultanta de 5 ani §i 6 luni Inchisoare si 3 ani interzicerea unor drepturi.

In consecinta, instanta de executare a emis mandatul de executare a pedepsei inchisorii, apoi un
mandat european de arestare, precum si cererea de dare in urmadrire internationala adresatd Biroului
SIRENE si Biroului National Interpol.

Persoana solicitatd a fost localizata si retinutd pe teritoriul Republicii Italia. Dupa parcurgerea
procedurii de executare a mandatului european de arestare, instanta italiana a pronuntat solutia de refuz a
predarii persoanei solicitate AR in baza mandatului european de arestare si, in acelasi timp, a dispus
recunoasterea sentintei penale de condamnare §i executarea acesteia pe teritoriul Italiei, sentintd comunicata
Curtii de Apel Bucuresti la data de 30.09.2020, fara mentiuni referitoare la punerea in executare a hotararii
recunoscute.

La data de 16.11.2020, Ministerul Justitiei Italian a comunicat Ordonanta din data de 13.10.2020
pronuntatd de Curtea de Apel Napoli prin care s-a dispus gratierea a 3 ani Inchisoare din pedeapsa de 5 ani
si 6 luni inchisoare aplicata prin sentinta penald de condamnare. Dupa alte cateva luni, s-a comunicat
instantei de executare roméne cd procedura de executare este suspendatd pana la pronuntarea deciziei de
catre Tribunalul de Supraveghere.

Instanta de executare din Romaénia a comunicat Ministerului Justitiei Italian pozitia autoritatilor
judiciare romane cu privire la doud aspect importante, si anume: ,,autoritatile judiciare romdne nu si-au
dat acordul cu privire la recunoasterea de cdatre Republica Italiand a sentintei penale de condamnare si
preluarea executarii pedepsei aplicate inculpatului AR; Imprejurarea ca, atdt timp cdt nu s-a comunicat
inceperea executarii pedepsei privative de libertate prin incarcerarea persoanei condamnate, se apreciaza
ca statul de condamnare (Romdnia) isi pdstreaza pe deplin dreptul de a pune in executare hotardrile
pronuntate pe teritoriul sdu, in raport de dispozitiile articolului 22 [alineatul] (1) din Decizia-cadru
2008/909/JA1.

La scurt timp, persoana solicitatad a fost localizata si retinutd in Grecia, astfel incét in acest stat s-a
derulat o noud procedurd de executare a mandatului european de arestare emis in vederea executarii
pedepsei.

Instanta elend a dispus respingerea cererii de executare a mandatului si predare a persoanei pe
considerentul ca ,,in conformitate cu art. 4 punctul 5 din Decizia-cadru 2002/584/JAI, persoana solicitatd
a fost judecata irevocabil pentru aceleasi fapte de un stat membru al Uniunii Europene, iar pedeapsa este
in curs de executare. In cadrul acestei proceduri, Republica Italiand a comunicat Republicii Elene cd
persoana solicitatd a depus cerere pentru mdsuri alternative, care a fost transmisa Tribunalului de
Supraveghere Napoli §i care urmeaza a fi examinata (nefiind inceputd efectiv supravegherea persoanei
solicitate la data pronuntarii asupra mandatului european de arestare). S-a mai refinut ca in cazul
recunoasterii unei hotdrdri nu este necesar consimtamantul statului de condamnare.”

Biroul de executari penale al instantei a formulat contestatie la executare solicitdnd instantei sa
aprecieze asupra validitatii mandatului national de punere in executare a pedepsei inchisorii i a mandatului
european de arestare, avand in vedere hotararea instantelor din Republica Italia si republica Elena.

La data de 03.12.2021, Ministerul Justitiei al Republicii Italiene a comunicat instantei romane de

! Cererca de pronuntare a unei decizii preliminare formulate de Romania,

https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=258163&pagelndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1
&cid=9179540
2 lbidem.
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executare, dar si instantei din Republica Elena ca ,,potrivit unei ordonante a Parchetului Napoli din data
de 02.12.2021, Romania nu a pierdut dreptul de a solicita executarea pedepsei, inclusiv a mandatului
european de arestare fata de persoana solicitatd, pe considerentul cd aceasta nu a inceput executarea
pedepsei in Republica Italiand, in sensul ca nu a fost stabilita modalitatea de executare.

La data de 08.12.2021, Ministerul Justitiei al Republicii Italiene a revenit cu o alta nota, pentru
., rectificarea si inlocuirea notei din data de 03.12.2021 ", prin care a desfiintat aceastd notd §i s-a sustinut
ca Parchetul Napoli a emis fatd de persoana solicitatd, la data de 01.12.2021 (cu o zi Tnainte de emiterea
ordonantei de constatare cd Romdnia nu a pierdut dreptul de a proceda la punerea in executare a
pedepsei), certificatul de executare §i ca ar fi inceput executarea pedepsei. Desi organele judiciare din
Romdania au solicitat autoritatilor italiene comunicarea ordonantei din data de 02.12.2021, prin care se
recunostea dreptul autoritatii romane de a proceda la punerea in executare a pedepsei, acestea nu au
transmis ordonanta conform acestei solicitdiri. ™

Rezultate si discutii

1. Analiza dispozitiilor legale aplicabile din perspectiva cererii de pronuntare a unei decizii
preliminare.

Afirmam ntr-un studiu anterior? ca atdt anterior aderdrii tarii noastre la Uniunea Europeand, in
special ulterior acestui moment, a devenit de domeniul evidentei ca toate dispozitiile din dreptul national
trebuie armonizate cu cele de drept unional, astfel incdt sa fie adecvate noilor realitati istorice. Din aceastd
perspectivd, este necesar ca angajamentele ,,asumate de statul romdn, unele cu valoare de norme
constitutionale (Tratatele fondatoare si apoi cele de aderare sau modificatoare), sa aiba locul cuvenit in
sistemul ordinii juridice. Acest proces a condus in mod firesc, la stabilirea si adoptarea unor principii de
armonizare legislativa™.

Din aceasta perspectiva, aplicarea normelor de drept unional a devenit esentiald in materia cooperarii
judiciare internationale in materie penala, cu atit mai mult cu céat principalele instrumente sunt cele care
pun 1n aplicare principiile increderii si recunoasterii reciproce, precum si principiul cooperarii loiale.

In plus, deciziile pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (in temeiul art. 267 din TFUE?)
au efecte obligatorii si putere de lege.

Urmand linia acestui rationament, se mai cuvine a sublinia® si cd privarea de libertate (arestare
preventiva sau executarea pedepsei definitiv aplicate in regim de detentie) este utilizata ca ultima solutie,
ultima ratio si ca se dispune (sau ar trebui si se dispuna) exclusiv® in situatiile in care o altd masurd, mai
putin intruziva, nu este posibild, aspecte de sunt avute in vedere de judecatorii nationali.

! Ibidem.

2 Simona Franguloiu, Nicoleta Elena Heghes, Conditiile de detentie in Romdnia intre mit si realitate. Motivul refuzului de executare
a unor mandate europene de arestare emise de autoritdtile romdne. Partea a I-a, Revista de Studii si Cercetari Juridice, Serie
Noud, Anul 13 (69), Nr. 1, ianuarie-martie 2024, pp. 109-126.

8 M. Dutu, ,,Constitutia din 1923: un punct culminant al afirmrii constitutionalismului in Romania”, Studii si Cercetari Juridice

Serie Noua, Anul 12 (68) 2023, Nr. 1/2023 (ianuarie-martie), p. 21. Desi studiul a avut ca obiect Constitutia din 1923, apreciem ca
ideile de mare valoare stiintificd exprimate isi gasesc pe deplin valabilitatea si cu privire la noua paradigma istorica a aderarii
Romaniei la familia europeana, apud. Simona Franguloiu, Nicoleta Elena Heghes, Conditiile de detentie in Romdnia intre mit si
realitate. Motivul refuzului de executare a unor mandate europene de arestare emise de autoritdtile romdne. Partea a I-a, Revista
de Studii si Cercetari Juridice, Serie Noua, Anul 13 (69), Nr. 1, ianuarie-martie 2024, pp. 109-126.

4 Art. 267 TFUE: ,, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii;

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat membru, aceastd instantd poate, in cazul in care
apreciazd cd o decizie in aceastd privintd ii este necesard pentru a pronunta o hotdrdre, sa ceara Curtii sd se pronunte cu privire
la aceasta chestiune.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei instante nationale ale cdrei decizii nu sunt
supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern, aceastd instantd este obligata sa sesizeze Curtea.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauzd pendinte in fata unei instante judecdtoresti nationale privind o
persoand supusd unei mdasuri privative de libertate, Curtea hotaraste in cel mai scurt termen.”

5 Simona Franguloiu, Necesitatea implementdarii totale a masurii monitorizdrii electronice in cazul aplicarii masurilor alternative
la detentie, Revista de Criminologie, Criminalistica si Penologie, Studii, Nr. 2-1/2021, pp. 7-17.

6 Aceasti idee se regiseste si in Tezele prealabile ale C. proc. pen. in vigoare, precum si in expunerea de motive a Legii de adoptare
a acestuia; astfel, expunerea de motive argumenteaza ca un proces penal echitabil si derulat intr-un termen rezonabil ,,nu poate fi
conceput fara asezarea acestuia pe pilonii unor principii care, alaturi de cele clasice, sa oblige organele judiciare la infaptuirea unei
justitii penale independente si impartiale...de a asigura si garanta respectarea prezumtiei de nevinovitie, precum si de a asigura
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului...”.
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In speta ce face obiectul prezentului studiu, mandat european de arestare a fost emis in vederea
executarii pedepsei definit aplicate de instanta de judecata.

Dispozitiile legale aplicabile sunt cele prevazute de Legea nr. 302/2004, republicata, privind
cooperarea judiciara internationald in materie penald, care a transpus legislatia unionald secundara,
respectiv deciziile-cadru si directivele, si anume, capitolele I si II din titlul 11T - Dispozitii privind
cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene in aplicarea Deciziei-cadru 2002/584/JAl a
Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare §i procedurile de
predare intre statele membre, precum si cele prevazute in sectiunea 1 a capitolului] IIT din titlul VI -
Disporzitii privind cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene in aplicarea Deciziei-cadru
2008/909/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce
in cazul hotararilor judecatoresti in materie penald care impun pedepse sau masuri privative de libertate
in scopul executarii lor in Uniunea Europeanad.

De asemenea, legislatia aplicabild este reprezentata si de cele doua decizii cadru anterior mentionate.

Tn considerarea motivelor ce au fundamentat cererea de pronuntare a unei decizii preliminare,
instanta emitentd a apreciat ca ,,pentru recunoasterea unei hotardri pe cale incidentala in cadrul unei
proceduri de punere in executare a unui mandat european de arestare, refuzat in temeiul art. 4 punctul 6
din Decizia-cadru 2002/584/JAl%, este necesar consimtamdntul statului de condamnare in temeiul art. 25
si al art. 4 alin. (2) din Decizia-cadru 2008/909.

O astfel de procedurd, desfasuratd cu incalcarea art. 25 si a art. 4 alin. (2) din decizia-cadru nu
poate avea niciun efect juridic cu privire la hotardrea de condamnare pe teritoriul altor state membre.
Totodata, cata vreme nu s-a comunicat inceperea executdrii pedepsei privative de libertate prin
incarcerarea persoanei condamnate (§i nici mdcar prin inceperea supravegherii persoanei condamnare),
statul de condamnare (Romdnia) isi pdstreaza pe deplin dreptul de a pune in executare hotardrile
pronuntate pe teritoriul sau, in raport de dispozitiile art. 22 alin. (1) din Decizia-cadru 2008/909/JAl.

O astfel de procedura nu ar putea fi opusa statului de condamnare nici de statul care a recunoscut-
o §i nici de un alt stat membru UE caruia i se solicita executarea mandatului european de arestare, iar
hotardrea de recunoastere nu reprezintd o ,, hotardre de condamnare pentru aceleasi fapte” nici in sensul
art. 4 punctul 5, nici in sensul art. 3 punctul 2 din Decizia-cadru 2002/584/JAI. Se constatd cd instanta din
Grecia a invocat art. 4 punctul 5 din Decizia-cadru 2002/584/JAl ca temei pentru refuzarea punerii Tn
executare a mandatului european de arestare, desi hotardarea de condamnare pronuntata de Romdnia a
fost recunoscuta pe teritoriul Italiei (stat al UE) §i nu pe teritoriul unui stat tert, astfel ca din acest motiv
intrebarile adresate CJUE fac referire la aceste dispozitii §i nu la cele prevazute de art. 3 punctul 2 din
Decizia-cadru 2002/584/JAl.

Chiar in situatia in care hotdrdrea de recunoastere ar putea fi interpretatd ca fiind o ,, hotardre de
condamnare pentru aceleasi fapte”, o pedeapsa privativa de libertate nu poate fi consideratd ca fiind in
faza de executare decat prin Tncarcerarea persoanei condamnate, nefiind suficient a se dispune
suspendarea executarii pedepsei (masurd care nici nu era luatd, de altfel, la momentul analizei MEA de
catre Grecia, condamnatul fiind in asteptarea solutiei Tribunalului de Supraveghere).

Se constata ca existda un aparent conflict intre maniera de interpretare de catre instantele implicate
in aceastd procedura (Romania, Italia si Grecia) a normelor de corelare a celor doua decizii-cadru si a
efectelor juridice pe care incdlcarea acestor dispozitii le pot produce, astfel incdt apare necesard
clarificarea modului de interpretare a normelor europene pentru ca dispozitiile sa fie interpretate si
aplicate unitar in statele membre.

De interpretarea oferita de CJUE depinde solutionarea spetei deduse judecatii, deoarece in functie
de aceasta va fi solutionata contestatia la executare ce are ca obiect validitatea mandatului national §i a
mandatului european de arestare, solutiile previzibile fiind diametral opuse.”.

L Art. 4 punctul 6 Decizia cadru 2002/584: "Motive de neexecutare facultativi a mandatului european de arestare: Autoritatea
judiciard de executare poate refuza executarea mandatului european de arestare: ...pct. 6: in cazul in care mandatul european de
arestare a fost emis in scopul executarii unei pedepse sau a unei masuri de siguranta privative de libertate, atunci cand persoana
cdutata ramane in statul membru de executare, este resortisant sau rezident al acestuia, iar acest stat se angajeaza sa execute aceastd
pedeapsa sau masura de siguranta in conformitate cu dreptul sau intern.
2https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=258163&pagelndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=
1&cid=14150052.
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2. Scurta analiza a procedurii trimiterii preliminare

Procedura este prevazuta in art. 267 din TFUE, dispozitiile avand un caracter general 1nsd, intreaga
procedurd, conditiile in care poate fi initiata si efectele deciziei pronuntate au fost dezvoltate de doctrina si
de insasi instanta europeana. Este vorba, in primul rand, de Recomandarea referitoare la efectuarea
trimiterilor preliminare! care, in fapt, a actualizat recomandarile adresate instantelor nationale, adoptate
imediat dupa intrarea In vigoare, la 1 noiembrie 2012, a noului Regulament de procedura al Curtii de
Justitie? fiind ,,intemeiate atat pe experienta dobanditd cu ocazia punerii in aplicare a acestui regulament,
cat si pe jurisprudenta cea mai recentd, urmairesc sa aminteasca trasaturile esentiale ale procedurii
preliminare si sd furnizeze instantelor care sesizeaza Curtea cu titlu preliminar toate indicatiile practice
necesare pentru ca aceasta si se poatd pronunta in mod util asupra intrebarilor adresate’.

Curtea de Justitie nu transeaza litigiile aflate in fata instantelor nationale din statele membre si nici
nu poate interveni direct, anuldnd sau modificand hotararile instantelor interne. Atunci cand este sesizata
cu solutionarea acestor tipuri de actiuni prejudiciale, intervine doar in mod indirect, interpretand dreptul
unional primar sau derivat sau apreciind asupra validitatii dreptului unional derivat raportat la dreptul
unional primar, urmand ca, in baza concluziilor hotararii, instantele interne sa adopte propria hotarare in
dreptul intern.

Curtea nu interpreteaza prevederi ale dreptului national si poate afirma doar indirect ca acesta nu este
conform dreptului unional (prin interpretarea contrara legii interne a unei norme de drept unional), precum
nu interpreteaza nici conventiile Incheiate de catre statele membre, chiar cand acestea au legatura cu dreptul
unional.

Privitor la calitatea procesuala activa, Curtea poate fi sesizata cu o intrebare preliminara de catre o
instanta a unui stat membru.

Conceptul de instanta, este autonom, distinct fatd de intelesul definit de catre dreptul national al
diferitelor state membre; astfel, in dreptul unional, notiunea de instantd include nu numai institutiile
calificate astfel de legea interna, dar si alte organe care, fara a fi recunoscute ca instante de catre sistemele
juridice nationale, au o serie de trasaturi ce le confera acest caracter (organ constituit prin lege, cu caracter
permanent, independent, statudnd in drept, examinand cauza in cadrul unei proceduri contradictorii, ale
carui hotarari sunt obligatorii si ai carui membri sunt independenti), cum ar organe profesionale
disciplinare, tribunale arbitrale — dar nu toate, in functie de modul de organizare si functionare concreta a
acestora® sau o serie de comisii administrative cu competente jurisdictionale. Asadar, determinant pentru
calificarea unei entitati drept instanta este exercitarea, in concreto, a unei functii jurisdictionale. Pe de alta
parte, in situatia in care instanta se pronunta ca autoritate administrativa si indeplineste functii non judiciare
(de exemplu, 1n dreptul intern roman, judecatorul delegat la Oficiul National al Registrului Comertului sau
judecatorul delegat la Biroul de executari penale al instantei), Curtea considera ca nu are competenta de a
se pronunta in astfel de proceduri®.

In special, cererea de pronuntare a unei decizii preliminare trebuie sa contina:

- un scurt rezumat al obiectului litigiului, precum si al faptelor relevante;

- reproducerea continutului dispozitiilor nationale susceptibile s se aplice si identificarea, daca este
cazul, a jurisprudentei nationale relevante;

- identificarea cu cat mai mare precizie a dispozitiilor unionale relevante in speta;

- explicarea motivelor care au condus jurisdictia nationala sa se intrebe cu privire la interpretarea sau
validitatea anumitor dispozitii unionale, precum si a legéturii pe care o stabileste Intre aceste dispozitii si
legislatia nationala aplicabila litigiului national;

- eventual, un rezumat al esentialului argumentelor partilor;

- jurisdictia nationald poate, dacd considerd cd este in mdsura sd o facd, sd indice succint punctul sau
de vedere cu privire la raspunsul la intrebarile puse cu titlu prealabil.

De asemenea, intrebarea adresata trebuie sa fie relevanta pentru solutionarea litigiului, iar daca exista
deja un precedent al Curtii cu privire la interpretarea normei comunitare (chiar daca imprejurarile nu sunt
identice, ci doar similare ), precum si in cazul incidentei teoriei “actului clar”, instanta nu ar trebui si

! Publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 439/01 din 25.11.2016.

2 Publicat Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 338, 6.11.2012 .

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:439:FULL.
4 Cauza 61/65, Vassen Gobbels.

5 Cauza C — 32/74, Friedrich Haaga Gmbh.

6 Cauza 283/81 CILFIT c. Ministere de la Sante.
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sesizeze Curtea, chiar daca este vorba de ultim grad de jurisdictie.

Curtea va constata si va respinge cererea de pronuntare a unei decizii preliminare daca:

- intrebarea este ipotetica ori nu are relevanta’;

- litigiul nu este autentic?;

- intrebarea este politica sau are caracter politic®.

Referitor la efectele deciziei 1n interpretare, acestea sunt obligatorii pentru instanta de trimitere,
pentru instantele de atac (daca este cazul) si pentru orice altd instantd sesizata similar pe teritoriul Uniunii.

3. Efectele retragerii cererii de pronuntare a unei decizii preliminare

Retragerea cereri de decizie preliminara poate avea incidenta asupra gestiondrii unor cauze (sau a
unei serii de cauze) similare.

In speta analizata, instanta romana care a formulat cererea a solicitat retragerea acesteia, din motive
pe care nu le cunoastem, deoarece nu sunt publice, astfel incat instanta de contencios european a pronuntat
ordonanta din 7 martie 2023“de radiere din registrul Curtii.

Principalul efect negativ al deciziei de retragere a cererii a constat, (pe langa faptul ca dezlegarea
Curtii era necesard, existdnd mai multe cauze asemandtoare 1n care autoritatile judiciare italiene au procedat
asemanadtor si astfel problema de drept aparuta ar fi fost transata de instanta europeand), in urmarea produsa,
in sensul cad autoritatea judiciard din republica Italia a sesizat instanta europeand cu o altd cerere de
pronuntare a unei decizii preliminare, privind aceeasi persoana solicitatd, in cauza C 595/23°.

In aceasta cauzi se solicita interpretarea partiald a acelorasi texte legale a ciror interpretare a fost
solicitata de instanta romana n cererea initiala, dar si a altora, in legaturd cu stergerea semnalarii din SIS
(Sistemul Informatic Schengen), si anume: ,,art. 4 punctul 6 din Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului
din 13 iunie 2002; art. 22 alin. (1) si art. 25 din Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie
2008; art. 24, 25, 26 si art. 55 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018; considerentul (46) al aceluiasi Regulament trebuie interpretate in sensul
ca:

- 1n cazul Tn care statul de executare a refuzat predarea persoanei solicitate de statul emitent cu
mandat european de arestare emis in scopul executdrii unei hotdrari penale de condamnare, a
recunoscut hotararea si a dispus executarea pedepsei pe teritoriul sau in conformitate cu dreptul sdu
intern, iar executarea a inceput, statul emitent este obligat sd stearga semnalarea introdusa in SIS
si sd revoce mandatul european de arestare;

- atat timp cét statul emitent nu a procedat la revocarea si la stergerea semnalarii, autoritatea judiciara
a statului de executare este abilitatd sa solicite biroului SIRENE din statul emitent sa stearga
semnalarea din SIS, iar SIRENE are obligatia de a face acest lucru.”®

Practic, autoritatea italiand s-a prevalat de Imprejurarea ca persoana solicitatd a Inceput executarea
pedepsei, desi acest lucru s-a intdmplat dupa sesizarea Curtii de catre instanta emitentd romana, iar
autoritatea judiciara din Romania, din motive care sunt cel putin neclare, a considerat adecvat sa solicite
retragerea cererii.

Analizand motivele invocate de autoritatea italiana in motivarea cererii, se constata ca, asa cum am
aratat in introducerea prezentului studiu, ,,la data de 08.12.2021, Ministerul Justitiei al Republicii Italiene
a revenit cu o altd nota, pentru ,,rectificarea si inlocuirea notei din data de 03.12.2021", prin care a
desfiintat aceastd notd §i s-a sustinut ca Parchetul Napoli a emis fata de persoana solicitata, la data de
01.12.2021 (cu o zi inainte de emiterea ordonantei de constatare ci Romdénia nu a pierdut dreptul de a
proceda la punerea Tn executare a pedepsei), certificatul de executare si cd_ar fi inceput executarea
pedepsei”, in timp ce in cererea adresata Curtii, autoritatea italiana a precizat ca executarea a inceput la data
de 15 iulie 20227 potrivit dreptului intern italian, adica dupa 7 luni de la revocarea notei anterior mentionate

1 C-286/88, Falciola Angelo, [1990] ECR 1-191; C-343/90, Lourenco Dias, [1992] ECR 1-4673; C-83/91, Meilicke, [1992] ECR
1-4871.

2 C-104/79, Foglia c. Novello (1) [1980] ECR 745; C-244/80, Foglia c. Novello (2) [1981] ECR 3045.

3 C-93/78, Mattheus, [1978] ECR 2203.
“https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=271821&pageIndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=10130182.
Shttps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279861&pageIndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=10133747.

6 lbidem.
"https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf2text=&docid=280576&pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=10133747.
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n care s-a afirmat ca executarea pedepsei a inceput, imprejurare avuta in vedere si de instanta elend la
pronuntarea solutiei de respingere a cererii de executare a mandatului european de arestare.

Mai mult, instanta italiana de executare a pedepsei recunoscute, a declarat ulterior incetatd executarea
pedepsei pronuntate prin ordonanta din 11 octombrie 2022, inatacabild in conformitate cu articolul 673 din
Codul de procedura penala italian, revocand in acelasi timp hotdrarea de recunoastere pentru motivul ca
hotararea penala romana de condamnare recunoscuta in Italia in scopul executarii nu mai era executorie.

S-a mai invocat in cuprinsul cererii cd Romania nu a sters semnalarea privind persoana solicitata, in
sensul art. 55 din Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28
noiembrie 2018 si nici nu a revocat mandatul european de arestare impotriva acestuia, in pofida refuzului
predarii si a recunoasterii concomitente in Italia a hotararii judecatoresti in scopul executérii si a executarii
acesteia in conformitate cu dreptul intern italian.

De asemenea, s-a mai invocat ca ,,stergerea semnalarii a fost solicitata statului membru Romdnia de
catre Ministerul Justitiei din Italia la 24 august 2022. Romdnia a raspuns la 30 august 2022 ca mandatul
european de arestare nu va fi revocat, deoarece a fost adresata o intrebare preliminard in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene §i, prin urmare, procedura a fost suspendata. Prin hotardrea din 2 februarie
2023, Curtea de Apel Bucuresti a retras intrebarea preliminara adresata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a respins cererea lui EDS avind ca obiect revocarea mandatului european de arestare si
stergerea semnaldrii din SIS. In consecintd, Ministerul Justitiei din Italia a solicitat Curtii de Apel
Bucuresti (prin nota din 9 martie 2023) si Ministerului Justitiei din Romania (prin nota din 9 mai 2023) sa
revoce mandatul european de arestare si sa stearga semnalarea din SIS. Prin hotardrea din 11 martie
2023, Inalta Curte de Casatie din Romdnia a respins actiunea formulatd de persoana solicitatd, statudnd
cd, intrucdt Italia a recunoscut hotdararea penald romana de condamnare in scopul executarii, orice aspect
referitor la aceasta executare este exclusiv de competenta instantei de executare italiene, in calitate de
instantd din statul de executare a hotdrdrii recunoscute. In aceste conditii, persoana solicitatd a introdus
din nou o contestatie la executare la Curtea de Apel din Napoli, in calitate de instanta de executare, ardatand
cd, desi predarea sa solicitata de Romdnia prin intermediul mandatului european de arestare a fost
refuzatd, iar hotardarea penalda romand de condamnare pe care se intemeia mandatul european de arestare
a fost recunoscuta in Italia §i cu toate ca executarea acestei pedepse a inceput si a incetat in Italia, statul
membru Romdnia nu a revocat inca mandatul european de arestare §i nici macar nu a sters semnalarea
din SIS. ... Insa, chiar si atunci cind predarea a fost refuzatd dupd recunoasterea hotdrdrii penale strdine
de condamnare in scopul executarii pe teritoriul statului de executare, mandatul european de arestare §i-
a epuizat efectele. Acest lucru se datoreaza faptului ca art. 22 alin. (1) din Decizia-cadru 2008/909/JAl a
Consiliului din 27 noiembrie 2008 prevede in mod expres ca statul emitent nu mai poate proceda la
executarea pedepsei dupd ce aceastd executare a inceput pe teritoriul statului de executare. Din acest
motiv, este evident ca mandatul european de arestare si-a epuizat functia atat in cazul in care predarea a
fost executatd, cat si in cazul in care a fost refuzatd dupa recunoasterea hotardrii penale strdine de
condamnare in scopul executdrii pe teritoriul statului de executare, iar executarea a inceput.”

In opinia noastra, intrebarile adresate de autoritatea judiciara italiana ar trebui separate pe criteriul
specificitatii institutiei asupra careia poartd, respectiv institutia recunoasterea hotararii de condamnare si
executarii acesteia si institutia emiterii si anularii mandatului european de arestare, pe de o parte si pe de
altd parte, institutia referitoare la mecanismele de transmitere a informatiilor intre statele membre, si in
special SIS si Birourile Nationale SIRENE.

Aceasta distinctie este necesara, deoarece aceste institutii nu se pot confunda, agsa cum pare ca se
intampla in cadrul celei de-a doua cereri, deoarece informatiile introduse in SIS nu pot fi modificate doar
prin simpla existentd a unui refuz de executare a unui mandat european de arestare, acesta pastrandu-si
valabilitatea.

De asemenea, din punctul nostru de vedere, procedura executarii unui mandat european de arestare
nu poate fi unita cu aceea a recunoasterii hotararii de condamnare si preluarii executarii, cu atat mai mult
in lipsa acordului statului emitent, indiferent daca aceastd procedura se realizeaza pe cale principala sau
incidentald, ci doar in conditiile art. 25 din Decizia-cadru 2008/909/JAI2.

! Ibidem.

2 Executarea sentintelor ca urmare a unui mandat european de arestare: Fird a aduce atingere Deciziei-cadru 2002/584/JAl,
dispozitiile prezentei decizii-cadru se aplica mutatis mutandis, in masura in care sunt compatibile cu dispozitiile deciziei-cadru
respective, executdrii pedepselor, in situatiile in care un stat membru se angajeaza sa execute pedeapsa in cazuri in conformitate cu
articolul 4 alineatul (6) din decizia-cadru respectiva, sau in cazul in care, in temeiul articolului 5 alineatul (3) din decizia-cadru
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Urmand linia acestui rationament, desi prima cerere a fost retrasd, cererea formulatd de catre
autoritatea italiand ar trebui analizatd prin raportare la prima, deoarece separarea lor ar echivala cu
pronuntarea unor solutii ce ar fi susceptibile de efecte negative privind cooperarea judiciara Intemeiata pe
principiul cooperarii loiale, dar si in ceea ce priveste riscul de impunitate, cunoscut fiind ca si evitarea
impunitatii reprezintd un scop esential al cooperarii.

Clarificarea tuturor aspectelor este necesara si utila nu doar din perspectiva interpretarilor diferite
oferite de statele membre implicate in procedurd, dar si din perspectiva distinctiei intre cele doud decizii
cadru si a Regulamentului (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018, deoarece executarea mandatului european de arestare/procedura recunoasterii hotararii/preluarii
executdrii si stergerea semnalarilor din SIS! nu pot fi confundate. Institutia stergerii semnaldrii din SIS este
subsecventa lamuririi si interpretarii primelor institutii reglementate de deciziile cadru.

In opinia noastra, prima intrebare nu ar ridica probleme deosebite de interpretare, in mésura in care,
intr-adevar, pedeapsa recunoscuta este pusi in executare, in sensul cd pedeapsa aplicatd de statul emitent,
astfel cum a recunoscuta potrivit dreptului intern al statului de executare, este pusa in executare. Singurul
aspect ce ridica probleme in aceasta speta, este ca la momentul la care autoritatea romana a sesizat instanta
europeana, pedeapsa aplicatd persoanei solicitate nu a fost pusa Tn executare, aspect confirmat chiar de
autoritatea italiana in propria cerere, asa cum s-a precizat anterior. Aceastd imprejurare justifica alegatia
noastra in sensul cé instanta europeana ar trebui sa aiba in vedere intreaga stare de fapt (inclusiv cea
prezentata initial de autoritatea romanad) si nu una trunchiata, prezentatd segmentat de catre instanta italiana
de trimitere, 1n sensul ca pedeapsa a fost pusa in executare.

O alta chestiune ce ar fi susceptibild de a ridica intrebari a caror lamurire este necesard, ar fi aceea a
perioadei executate din pedeapsa aplicatd de 5 ani si 6 luni inchisoare, din care potrivit legii italiene s-a
dispus gratierea a 3 ani din aceasta, raimanand de executat 2 ani si 6 luni inchisoare cu suspendare. Or, daca
persoana solicitata a inceput executarea la data de 17 iulie 2022 si la data de 11 octombrie 2022 a fost
declarata ca fiind incetata, ar rezulta ca persoana solicitatd a executat doar 2 luni si 24 de zile in loc de 2
ani si 6 luni, aspect de a natura a pune 1n discutie existenta unui risc de impunitate pe care instanta europeana
ar trebui sa-1 aiba in vedere.

Referitor la cea de-a doua intrebare ce tinde la interpretarea Regulamentului (UE) 2018/1862 in
sensul ca atat timp cat statul emitent nu a procedat la revocarea si la stergerea semnaldrii, autoritatea
judiciara a statului de executare este abilitata sa solicite biroului SIRENE din statul emitent sd stearga
semnalarea din SIS, iar SIRENE are obligatia de a face acest lucru, apreciem ca este inadmisibild. Opinia
noastra 1si gaseste fundamentul atat in dispozitiile regulamentului precitat, dar si In Manualul SIRENE
(pct. 2.9.)%, ce stabilesc ca obligatia de a sterge o semnalare apartine statului emitent, in spetd Romaniei si
nu autoritatilor din republica Italiana, acestea fiind lipsite de orice competenta in domeniu si in plus, nici
nu ar putea ordona Biroului roméan SIRENE si steargd semnalarea sau, mai mult, revocarea mandatului
european de arestare ce intra strict in competenta instantei si nu a unui organ de politie. In plus, analogia
referitoare la conditiile de aplicare a unui indicator de validitate nu poate fi avuta in vedere, nu doar pentru
ca este vorba de o alta institutie, ci din simplul motiv ca nu are fundament in dispozitiile legale precitate.
Din moment ce procedura se deruleaza in fata instantei italiene, rezulta cu claritate ca intrebarea este
ipoteticd, nu numai abstracta, ceea ce conduce la concluzia inadmisibilitatii acesteia.

Concluzii

Avand in vedere ca procedura in fata instantei de contencios european este in curs si pana la acest
moment nu se cunosc informatii in legaturd cu opiniile statelor membre implicate ori ale altor state, ale
Comisiei Europene si avocatului general, suntem in masura sa formuldm doar opinia noastra, intemeiata pe
analiza celor doud cereri de pronuntare a unei decizii preliminare si a legislatiei europene si nationale
aplicabile.

Asa cum am subliniat in debutul prezentului demers stiintific, doar instanta europeand are

respectiva, acesta a impus conditia ca persoana sa fie returnatd pentru a executa pedeapsa in statul membru in cauza, cu scopul de
a se evita impunitatea persoanei respective.

1 Cunoscut fiind cd SIS este mecanismul de transmitere a informatiilor in materia cooperdrii judiciare si politienesti de catre
autoritatile nationale, asigurand un nivel ridicat de securitate, in special in domeniul semnalarilor de persoane si bunuri; semnalarea
referitoare la o persoana este subordonata existentei si validitatii mandatului european de arestare emis in baza unui mandat national
de arestare. Aceste aspecte referitoare la sistemul SIS — RECAST excedeazd obiectul studiului nostrum.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D0219.
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competenta de a oferi dezlegare acestei chestiuni prejudiciale si nu intentiondm sa ne substituim acesteia,
dar apreciem ca se impune luarea n considerare a starii de fapt in intregul ei si nu fragmentat, dar nu putem
omite grava eroare a autoritatii judiciare roméane de a retrage cererea initiald formulatd. Credem ca
retragerea cererii a avut in vedere imprejurarea ca la aproape 8 luni de la sesizarea instantei europene
persoana solicitata a inceput executarea pedepsei, dar aceastd imprejurare nu este de naturd a conduce la
concluzia cd solicitarea de interpretare a dispozitiilor legale precizate din deciziile cadru a ramas fara obiect,
ci, dimpotriva, se impune cu atit mai mult, tocmai in scopul clarificarii intentiei legiuitorului unional, n
special cu privire la momentul inceperii executarii pedepsei astfel cum a fost recunoscuta conform dreptului
intern al statului de executare, acest aspect fiind de esenta ambelor solicitari si cu luarea In considerare a
principiilor fundamentale ale cooperarii judiciare, inclusiv a evitarii riscului de impunitate, adica exact ce
s-a Intdmplat 1n speta analizata in care, in opinia noastra, persoana solicitatd a beneficiat de impunitate din
moment ce din pedeapsa de 5 ani si 6 luni inchisoare n regim privativ de libertate a executat doar 2 luni si
24 de zile cu suspendare. in aceste conditii, se ridica intrebarea legitima daca scopul esential al cooperirii
judiciare internationale 1n spatiul unional de libertate, securitate si justitic mai este realizat.
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Rezumat: Cerintele crescande fata de respectarea legalitdtii si temeiniciei la retinerea persoanelor
banuite de comiterea infractiunilor, creazd premise pentru diminuarea numarului de incalcari in procesul
aplicarii acestei mdsuri de constrangere procesual-penald. Orice retfinere a persoanelor banuite de
comiterea infractiunilor va fi justificata daca este efectuata cu respectarea stricta a prevederilor legii
procesual-penale. Retinerea, avind un evident caracter de constrdngere, realmente impiedicd exercitarea
libera a drepturilor si intereselor persoanei banuita de comiterea faptei infractionale. Deoarece motivul
aplicarii masurilor de constrangere procesual-penald fata de persoand il reprezinta anume bdanuirea in
comiterea infractiunii, apoi actiunile orientate spre infirmarea ei fac parte din functia apararii. Asigurarea
si garantarea drepturilor persoanei retinute ca fiind banuite de comiterea infractiunii sunt exprimate intr-
un complex de actiuni ale organelor de urmarire penald, ale procurorului si ale instantei de judecata care
se regasesc in anuntarea §i explicarea tuturor drepturilor de care acesta beneficiaza si in crearea
conditiilor corespunzatoare pentru realizarea lor. O parte considerabila din drepturile persoanei retinute
ca fiind banuite de comiterea infractiunii, deriva nu din norme concrete, ci din prevederile generale a
legislatiei procesual-penale, fapt care, in unele cazuri, nu contribuie la implementarea si respectarea lor
neconditionata si uniformd in activitatea organelor de drept. Din acest considerent, in prezentul studiu ne
vom expune In privinta uniformitatii si neconditionalitatii asigurarii si respectarii drepturilor persoanelor
retinute ca fiind banuite de comiterea faptelor infractionale.

Cuvinte-cheie: banuit, retinere, banuiald rezonabilda, masurda de constrdngere procesual-penald,
conditii, privare de libertate, proces-verbal, ordonanta, infractor, infractiune, organ de urmarire penald,
drepturi, obligatii, flagrant delict, temeiuri rezonabile, motive verosimile

Abstract: The growing requirements for compliance with legality and grounds for the detention of
persons suspected of committing crimes create premises for reducing the number of violations in the
process of applying this coercive measure of criminal procedure. Any detention of persons suspected of
committing crimes will be justified if it is carried out in strict compliance with the provisions of the criminal
procedure law. Detention, having an obvious character of coercion, really prevents the free exercise of the
rights and interests of the person suspected of committing the criminal deed. Since the reason for applying
the coercive measure of criminal procedure against the person is the suspicion of the commission of the
crime, then the actions aimed at disproving it are part of the defense function. Ensuring and guaranteeing
the rights of the person detained as being suspected of committing the crime are expressed in a complex of
actions of the criminal prosecution bodies, the prosecutor and the court of law which are found in the
announcement and explanation of all the rights a person benefits from and in the creation of the conditions
appropriate for their realization. A considerable part of the rights of the person detained as being suspected
of committing the crime derives not from specific rules, but from the general provisions of the criminal
procedure legislation, a fact that, in some cases, does not contribute to their unconditional and uniform
implementation and observance in the activity of the law enforcement bodies. For this very reason, in this
study, we will express our opinion with regard to the uniformity and unconditionality of ensuring and
respecting the rights of persons detained as suspected of committing criminal deeds.
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Introducere

Constituind o privare sau restrangere de drepturi garantate prin Constitutie, masurile procesual penale
au un caracter de exceptie; de aceea trebuie sd se prevada prin lege masurile procesuale ce se pot lua,
precum si cazurile si conditiile in care pot fi dispuse. Totodatd, legea trebuie sa stabileasca durata lor
maxima, sd prevada posibilitatea revocarii lor si si reglementeze cazurile cAnd inceteaza de drept’.

Principiile general recunoscute si acceptate in unanimitate, normele dreptului international si tratatele
internationale sunt parte componenta a sistemului de drept al Republicii Moldova. Normele internationale
fixeaza imposibilitatea unui arest arbitrar sau a unei retineri arbitrare pe durata efectuarii urmaririi penale,
cu exceptia temeiurilor prevazute de lege si In strictd conformitate cu reglementarile procesuale
corespunzatoare.

Pentru prima datd in istoria legislatiei europene, problema reglementarii masurilor procesuale de
constrangere, legate de privarea persoanei de libertate, a fost solutionatd de Conventia Europeand a
Drepturilor Omului?.

Art. 5 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului® indicd expres cazurile cand este posibila
retinerea sau arestul persoanei, precum si garantiile contestarii actiunilor organelor de drept in caz de
incélcare a drepturilor cetétenilor. Conform prevederilor pet. 3 din acest articol, ,,Orice persoana arestata
sau detinuta trebuie adusa de Indata inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu
exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata intr-un termen rezonabil sau eliberata in cursul
procedurii. Punerea n libertate poate fi subordonata unei garantii care sa asigure prezentarea persoanei in
cauza la audiere”.

In urmitorul punct al aceluiasi articol se mentioneaza ci ,,Orice persoani lipsita de libertatea sa prin
arestare sau detinere are dreptul sd introducd un recurs* in fata unui tribunal, pentru ca acesta si statueze
intr-un termen scurt asupra legalitatii detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa daca detinerea este ilegala”.

Reultate si discutii

Intreaga doctrind consacratd analizei dispozitiilor art. 5 din Conventie subliniazi importanta
deosebita a dreptului fundamental pe care acest text il consacra pentru orice persoand, si anume dreptul la
libertate si sigurantd. Este vorba despre un drept inalienabil, la care nimeni nu poate renunta, iar garantiile
sale privesc toate persoanele, inclusiv cele ce se gasesc in stare de detentie.

La randul ei, jurisprudenta organelor Conventiei a pus in evidentd, in mod constant, rolul primordial
al acestui drept Tntr-o societate democratica. Or, Curtea Europeana a aratat ca scopul Conventiei ,,este acela
de a proteja libertatea si siguranta persoanei impotriva arestarilor si detinerilor arbitrare”, deoarece ,,nimeni
nu poate fi privat de libertatea sa”>.

Art. 5 priveste orice persoand; orice individ, in libertate sau in detentie, are dreptul la protectia pe
care acesta o instituie, adica de a nu fi sau de a nu ramane privat de libertatea sa, In afard de situatiile
prevazute limitativ de primul sdu paragraf, iar daca este arestat sau detinut, urmeaza a beneficia de diversele
garantii ale paragrafelor 2-5 ale aceluiasi text, in masura in care prevederile lor sunt aplicate®.

! Theodoru Gr., Chis I.-P. Tratat de drept procesual penal. Editia a 4-a. Ed. Hamangiu. Bucuresti, 2020, p. 501.

2 Zubco V., Avram M., Gheorghiti M. s.a. Protectia drepturilor omului la aplicarea masurilor procesuale de
constrangere. Ed. ARD. Chisinau, 2006, p. 60.

% Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale din 04 noiembrie 1950.
Semnata de catre Republica Moldova la 13 iulie 1995, Ratificata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.1298-XI11 din 24 iulie 1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 54-55/502.

4 Jitariuc V., Calendari D. Locul recursului printre ciile de atac ordinare. In: Revista Univers strategic, nr. 1 (57),
Bucuresti, 2024, p. 97.

5 Birsan C. Conventia Europeani a Dreptuirilor Omului. Comentariu pe articole. Editia 2. Ed. C. H. BECK. Bucuresti,
2010, p. 225-226; Hotardrea CtEDO in cauza Guzzardi vs. Italia, din 6 noiembrie 1980, nr. 7367/76 [online] [accesat
24 mai 2024]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57498.

® Hotdrdrea CtEDO in cauza Weeks vs. Marea Britanie, din 2 martie 1987, nr. 9787/82 [online] [accesat 26 mai 2024].
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57594.
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Instanta europeand a afirmat adeseori in jurisprudenta sa ca orice privare de libertate trebuie sa fie
facutd in conformitate cu normele de fond si de procedura prevazute de legislatia nationald, dar si In acelasi
timp, ea trebuie sa respecte scopul esential al art. 5: protejarea individului impotriva arbitrariului
autoritatilor statale. De aceea, art. 5 paragraful 1 prevede lista exhaustiva a circumstantelor in care 0
persoand poate fi Tn mod legal privatd de libertatea sa. Aceste circumstante trebuie sd primeasca o
interpretare restransa, riguroasd, deoarece ele reprezinta exceptii privitoare la o garantie fundamentala a
libertatii individuale®.

De asemenea, in cauza Lutsenco vs. Ucraina, din 3 iulie 20122, Curtea a mentionat ca retinerea
reclamantului nu putea fi facuta cu un alt scop decét cel indicat in art. 5 paragraful 1, din care motiv ea a
fost recunoscuta ca fiind arbitrara si contrara acestei prevederi. Or, urmare a acestui fapt, a fost constatata
o incilcare a prevederilor art. 5 paragraful 1 din Conventie?®.

In art. 6 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului* se mentioneaza ca ,,Fiecare om are dreptul
sa 1 se recunoasca pretutindeni personalitatea juridica”. O norma cu un continut similar gasim si in Pactul
cu privire la drepturile civile si politice® (art. 16).

Si in Constitutiile marii majoritati a statelor se regdsesc garantii constitutionale concrete referitoare
la inviolabilitatea persoanei in legatura cu retinerea sau arestul acesteia.

Deoarece retinerea, in mare masura afecteaza libertatea individuald a persoanei, apoi admisibilitatea
acestei masuri si reglementarea ei juridica trebuie sa se bazeze pe punctele de plecare comune care deriva
din prevederile Constitutiei, din prevederile legii si ale reglementarilor internationale Tn aceasta materie.

Conform art. 15 din Constitutia Republicii Moldova® ,,Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de
drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea”.
In continuare, art. 16, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ci ,,Respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiala a statului”.

Or, prin urmare, personalitatea umana in raporturile sale cu statul figureaza nu in calitate de obiect
al activitatii statale, ci in calitate de subiect, pe picior de egalitate, care 1si poate apara drepturile sale prin
toate mijloacele care nu sunt interzise de lege.

Constitutia Republicii Moldova formuleaza unul dintre cele mai importante principii ale procesului
penal — libertatea individuald si siguranta persoanei, inviolabilitatea acesteia. Protectia constitutionald a
inviolabilitatii persoanei se extinde asupra tuturor sferelor si domeniilor’ de posibild restringere a
libertatilor.

Or, pentru ca retinerea sa fie legala, este necesar sa fie indeplinite cumulativ o serie de conditii
generale si speciale prevazute de lege, care sunt considerate garantii procesuale de asigurare a libertatii
individuale a persoanei®.

Masura procesuald de constringere — retinerea — este reglementatd de prevederile art. 25 al
Constitutiei Republicii Moldova, care determinad garantiile constitutionale cu privire la libertatea
individuala si siguranta persoanei. In art. 25 al Constitutiei este consfintit faptul ci libertatea individuala si
siguranta persoanei sunt inviolabile®.

1 Birsan C. Conventia Europeani a Dreptuirilor Omului. Comentariu pe articole. Editia 2. Ed. C. H. BECK. Bucuresti,
2010, p. 226; Hotardrea CtEDO in cauza Quinn vs. Franta, din 22 martie 1995, nr. 18580/91 [online] [accesat 26 mai
2024]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57921.

2 Hotardrea CtEDO in cauza Lutsenko vs. Ucraina, din 3 iulie 2012, nr. 6492/11 [ online] [accesat 24 mai 2024].
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-121297.

3 McBride J. Drepturile Omului si procedura penali. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Editia a 2-
a. Consiliul Europei. Chisinau, 2019, p. 44-45.

4 Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 217 A (III) din 10.12.1948. In:
Tratate internationale. Vol. I. Chisinau, 2001. p. 11-18.

% Pactul International cu privire la drepturile civile si politice. Adoptat prin Rezolutia Adunirii Generale a ONU
nr.2200 A (XXI) din 16 decembrie 1966, art.9 alin.4. Tn : Tratate internationale la care Republica Moldova este parte.
Vol. I. Chisinau, 1998. p. 30-50.

6 Constitutia Republicii Moldova. Legea Republicii Moldoiva din 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.1. Tn vigoare din 27 august 1994.

7 Jitariuc V. Asigurarea respectarii drepturilor omului — conditie a admisibilitatii rezultatelor activitatii speciale de
investigatii in cadrul probatoriului. in: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 2(61), Chisinau, 2022, p. 34.

8 Dolea I, Roman D., Sedletchi Iu., Vizdoaga T s.a. Drept procesual penal. Ed. Cartier Juridic. Chisindu, 2005, p. 346.
® Zubco V., Avram M., Gheorghitdi M. s.a. Protectia drepturilor omului la aplicarea masurilor procesuale de
constrangere. Ed. ARD. Chisinau, 2006, p. 61.

135


https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57921
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-121297

,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul XI, Partea 1. Cahul: USC, 2024

Prevederile alin. (2)-(6) al art. 25 din Constitutiec enumera conditiile esentiale care urmeaza a fi
respectate in procedura de urmarire penala. Fiind comparate cu art. 5 din Conventia europeana, prevederile
alin. (2)-(6) indica necesitatea de a revedea critic art. 25, pentru a fi adus in deplind conformitate cu textul
european. Or, legalitatea detentiei este examinata prin prisma respectarii tuturor cerintelor procedurale
referitoare la arest, detentie, invinuire si eliberare. Art. 25 contine elementele de baza pentru determinarea
legalitatii actului care priveaza de libertatea individuala®.

In forma concentrati, marea majoritate a drepturilor persoanelor banuite de comiterea faptelor
infractionale sunt reflectate in Codul de proceduri penala al Republicii Moldova?.

La garantiile procesuale ale persoanei retinute pot fi catalogate urmatoarele reguli: retinerea este
posibild doar in caz de existenta a circumstantelor prevazute de lege; este inadmisibila retinerea persoanelor
banuite de comiterea infractiunilor in lipsa temeiurilor si conditiilor specificate in legea procesual-penala;
durata retinerii este strict reglementatd de lege si nu poate fi prelungita; este obligatorie intocmirea unui act
procesual privind retinerea; exercitarea controlului asupra legalitatii si temeiniciei retinerii persoanei,
posibilitatea exercitarii drepturilor de care beneficiaza de catre persoana retinutd; eliberarea persoanei
retinute 1n cazurile 1n care nu se confirma banuiala in comiterea infractiunii si reabilitarea ei.

In teoria general a dreptului si a procesului penal este recunoscut in unanimitate ci drepturile si
obligatiunile reprezinta temelia, nucleul statutului juridic al persoanei si, respectiv, si a statutului juridic al
participantilor la procesul penal. Unitatea indisolubild a drepturilor si obligatiunilor este fixatd in
Constitutie. Atunci cand acest echilibru este deranjat, societatea se pomeneste in fata unor fenomene sociale
negative®. Intr-adevir, drepturile si obligatiunile reprezinti niste notiuni dialectice pereche, ele fiind atasate
de masura posibilului si necesarului.

Mai multe dintre drepturile si obligatiile persoanei banuite In comiterea infractiunii deriva nu din
norme concrete, ci din prevederile generale ale legii procesual-penale, fapt care impiedica, pe alocuri,
executarea lor neconditionata, uniforma si unitara.

In opinia noastra, persoana banuiti de comiterea infractiunii nu intdmpina, de obicei, dificultiti in
perceperea laturii faptice a infractiunii. Mai complicata pare a fi intelegerea, perceperea notiunilor juridice,
care se regdsesc in normele legii penale, care pot fi aplicate in cadrul cauzelor penale concrete. Persoana
retinutd are nevoie de asistentd si ajutor in privinta chestiunilor care se refera la mijloacele si tactica
combaterii banuielii, In clarificarea intrebarilor privind prezenta sau lipsa in faptele sale a elementelor
componentei de infractiune si, in baza acestor momente, in selectarea pozitiei corecte in cadrul cauzei
penale. Banuitul poate fi un subiect activ al apararii propriilor drepturi si interese in cadrul procesului penal
doar cu conditia ca ii este cunoscutad importanta juridico-penala a anumitor circumstante relevante pentru
calificarea faptei savarsite, care atenueaza sau agraveaza raspunderea, cele care exclud raspunderea penala
sau fie cd nu au nici o importanta in cauza penala®.

In aceste conditii, dreptul persoanei retinute la aparare trebuie inteles ca o institutie a dreptului
procesual-penal, materializatd cu ajutorul drepturilor subiective ale banuitului si a imputernicirilor
aparatorului, reprezentantului legal in cadrul raporturilor juridice procesual-penale. Aici putem cataloga si
activitatea organelor de drept in ceea ce priveste asigurarea unei aparari corespunzatoare pentru a preveni
punerea neintemeiata a persoanei sub invinuire si atragerea ilegald a acesteia la raspundere penala.

Determinarea unei liste exhaustive a drepturilor speciale ale persoanelor banuite de comiterea
infractiunilor este reald, insd, totodata, si dificila. Or, o serie de drepturi procesuale, nefiind fixate expres
in lege, deriva din caracterul si continutul obligatiunilor persoanelor care efectueaza procesul penal (ofiter
de urmarire penald, procuror, judecdtor) in temeiul legéturii lor corespondente.

In opinia noastrd, in calitate de obiect al apararii figureaza, in primul rand, circumstantele care
infirma si resping banuiala, care confirma posibilitatea recunoasterii actului de retinere ca fiind ilegal si

1 Negru B., Osmochescu N., Smochind A. s.a. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Ed. ARC. Chisindu, 2012,
p. 119.

2 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003. 1n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. in vigoare din 12 iunie 2003.

3 Crenosckuii 0. U, Jlapun A. M. KOHCTUTYMOHHBIH NPUHIKUIT 06ecrieuyeH sl OOBUHAEMOMY NpaBa Ha 3aIuTy. M.,
1988, c. 151.

4 Menbaukos B. IO. 3agep:xanue mogospesaemoro. JluccepTaiys Ha COUCKAHUE CTENEHH KAHAUAATA IOPHINIECKUX
Hayk. Kpacnomap, 2004, c. 109.
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neintemeiat, care pot atenua raspunderea faptuitorilor, sd o excluda sau sa ii elibereze pe acestia de la
pedeapsa penalal.

In vederea asiguririi drepturilor procesuale ale persoanelor banuite de comiterea infractiunilor, o
importanta primordiala are informarea despre drepturile pe care le au din momentul antrenarii in procesul
penal, cat si crearea unui regim procesual favorabil privind realizarea deplina si cuprinzatoare a acestor
drepturi. Insa, pentru a selecta mijlocul necesar aparirii, persoanele banuite de comiterea infractiunilor
trebuie sa cunoascd de comiterea caror fapte sunt suspectate. latd de ce, primul drept subiectiv al persoanei
banuite 1l reprezinta dreptul de a cunoaste in savarsirea carei fapte este banuitd. Dupa noi, o asemenea
explicare trebuie prezentata banuitului in cazul retinerii nemijlocite, in flagrant, la locul infractiunii.

Trebuie sa ludm n considerare cd persoana retinutd ca fiind banuita de savarsirea infractiunii, in
special cea care se pomeneste pentru prima data in orbita procesului penal, nu doar ca nu are studii juridice,
dar se mai afla si in stare de stres, este confuza. In asemenea, cazuri, inca pana la intocmirea procesului-
verbal de retinere si explicarea minutioasa a drepturilor si obligatiilor, este necesar sd aducem la cunostinta
celui retinut esenta banuielii, drepturile fundamentale pe care le are care 1i vor oferi in continuare
posibilitatea sa isi exercite in volum deplin dreptul siu la aparare. In practica mondiala aceste prevederi
sunt cunoscute cu denumirea de ,,Regulile Miranda™?, ele referindu-se la urmatoarele momente: dreptul de
a pastra tacerea; dreptul de a cunoaste ca tot ce va declara persoana banuitd poate fi folosit ca proba
impotriva sa; dreptul la asistenta unui avocat in cadrul audierii initiale; asigurarea serviciilor avocatului din
partea statului in cazurile in care banuitul, din motive financiare, nu isi poate angaja un aparitor. in aceste
conditii, nu are importanta va fi ulterior aceasta persoana retinuta sau eliberata. Or, deoarece reprezentantii
organelor de drept, care realizeaza retinerea faptica, fizica, a persoanei, initial, ingradesc realmente
libertatea persoanei, apoi anume acestia pana la antrenarea aparatorului in procesul penal sunt obligati sa-i
explice de imediat celui retinut statutul juridic pe care il are si sa-i asigure realizarea drepturilor sale.

Ulterior, in procesul intocmirii procesului-verbal de retinere, este necesara esenta banuielii, indicarea
si explicarea esentei faptei incriminate, precum si a altor circumstante importante din punct de vedere
juridic. Formularea banuielii trebuie sa contind informatii privind timpul, locul si cele mai substantiale
circumstante ale faptei comise®, care permit individualizarea infractiunii, in mésura in care ea este
constatatd de organul de urmarire penala.

Vom retine ca 1n continutul legii nu vom gasi indicatii exprese in privinta volumului in care urmeaza
a fi explicatd esenta banuielii. In literatura de specialitate de mai mult timp se vorbeste despre lipsa unei
practici unitare privind formula banuielii si la prezenta unor fapte cand din formularea banuielii, reflectate
in procesele-verbale, nu putem concluziona in privinta unei anumite infractiuni de a cérei savarsire este
banuita persoana audiati in aceasta calitate. In legatura cu acest fapt, nu putem accepta recomandarea ci,
in caz de necesitate, reiesind din considerente de ordin tactic, este posibil sd nu ne referim la incadrarea
juridica a faptei®. Or, cunoasterea esentei banuielii trebuie sd includa si cunoasterea posibilelor consecinte
ale confirmadrii ei de catre banuit. Neprezentarea informatiilor referitoare la banuiald va crea o situatie in
care persoana banuitd nu va cunoaste de la ce urmeaza s se apere, nu va putea prezenta explicatii si face
declaratii, in continuare, cu privire la esenta acestei banuieli. Totodata, la anuntarea calificarii juridice a
faptei, banuitului urmeaza sa i se explice caracterul preventiv al acesteia.

Ascultdnd formularea banuielii si constientizand continutul ei, persoana retinutd poate concluziona
dacd aceasta corespunde realititii, care circumstante nu au fost reflectate sau au fost expuse
necorespunzitor, ce urmeaza a se Iintreprinde pentru constatarea lor, astfel Incat ele sa antreneze
consecintele respective. Banuitul obtine date si informatii initiale fara de care nu este in stare, in cunostinta
de cauza, sa vind cu obiectii impotriva banuielii, sa se apere Impotriva acuzarii, fie sa se expuna in privinta
rolului sau a actiunilor proprii in cadrul faptei care constituie obiect al cauzei penale.

! Mensnuxos B. IO. 3anepxanue mogo3peBaeMoro. J{uccepTalus Ha COUCKAHNE CTENEHH KaHIUAATa IOPHUIMIECKIX
Hayk. KpacHozmap, 2004, c. 110.

2 [Temxos M. A., Maxos B. W. CpaBHuTenbHBIH aHANM3 YToJIOBHO-IIponeccyanbHoro 3akona CIIA u Poccun. //
CnenoBarenb, Ne4/1997, c. 17.; TlemkoB M. A. IIpaBuna Mupanasl — peBomoius B yroiosHoM nporiecce CIHA. //
FOpuctNe2/1998, c. 36.

3 Jitariuc V. Metodica investigirii infractiunilor de trafic de fiinte umane. Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2022, p.
133.

4 Yypunes A. A. IIpoxypopckuii Haa30p 3a MCIONHEHHEM 3aKOHOB IIPH 3aJ€piKaHUM MOJ03PEeBAEMBIX. Y4eOHO-
Metoamdeckoe mocobue. HITO Momsk. Mocksa-Boponex, 2001, c. 69.
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Banuitul este in drept sa nu faca declaratii sau sa ofere explicatii, sd nu raspunda la Intrebari daca
aceste raspunsuri ar putea fi ulterior folosite impotriva sa in calitate de probe care I-ar demasca h comiterea
infractiunii. Curtea Supremd a SUA, de exemplu, solicita ca reprezentantii organelor de drept, pana a Incepe
audierea persoanei retinute sau arestate, si o preintdmpine despre faptul ca este In drept sa nu raspunda la
intrebari si sa-i comunice ca eventualele raspunsuri ar putea fi folosite In detrimentul sdu in calitate de
probe in acuzare. Or, in Constitutia SUA se mentioneaza expres ca ,,nimeni nu poate fi constrans sa faca
declaratii in calitate de martor in procesul penal impotriva sa insusi™.

Apararea de la banuiala adusa reprezinta un drept, dar nu o obligatiune a banuitului. El se poate apara
in mod activ, fie ¢ poate si nu intreprinda nici o masurd in acest sens. In acelasi timp, apararea pasiva sau
lipsa dorintei de a se apara nu pot fi folosite in detrimentul persoanei retinute ca fiind banuita de comiterea
infractiunii. De asemenea, aceastd stare a lucrurilor nu poate fi folosita in calitate de proba in ceea ce
priveste implicarea banuitului in comiterea infractiunii.

In alt registru, vom consemna ci este imposibild determinarea initiala cu precizie a volumului si
continutului asistentei juridice de care are nevoie banuitul. Caracterul ei depinde, In mare parte, de
particularitatile si specificul fiecarei cauze penale in parte, de categoria infractiunii n savarsirea careia este
banuita persoana etc. Asistenta juridicd oferitd de catre aparator banuitului poate fi axatd pe solutionarea
unui spectru diversificat de sarcini: explicarea statutului pe care il are banuitul in procesul penal si esenta
banuielii aduse; explicarea sensului si importanta circumstantelor favorabile si nefavorabile pentru banuit;
asistenta si ajutorul la intocmirea cererilor, plangerilor si a altor documente procesuale etc. Cu ajutorul
aparatorului, persoana retinuta 1si expune pozitia in privinta banuielii, ia cunostintd cu materialele cauzei
care confirmd legalitatea si temeinicia retinerii, inainteaza cereri si demersuri in vederea neaplicarii acestei
masuri de constrangere procesual-penala.

Banuitul este n drept nu doar si solicite de la avocat prestarea serviciilor de asistentd juridica de
calitate, dar mai poate renunta la el, poate cere sa i se acorde un alt avocat care acorda asistenta juridica
garantatd de stat, poate solicita atragerea la raspundere disciplinara a avocatului care 1si exercitd meseria cu
rea credintd?.

Declaratiile persoanei banuite de comiterea infractiunii, obtinute in procesul audierii ei in lipsa
avocatului nu pot fi folosite ca proba in procesul penal, ele fiind inadmisibile.

Persoanei banuite trebuie sa i se explice ca daca doreste sd beneficieze de asistenta unui avocat insa
nu dispune de surse financiare pentru a achita serviciile acestuia, organele de urmarire penald urmeaza sa
Ti ofere un avocat care acorda asistenta juridica garantata de stat. Neindeplinirea acestei prevederi reprezinta
o incdlcare substantiala si evidentd a dreptului la aparare, garantat de Constitutie si a normelor de drept
procesual penal.

Béanuitul de asemenea, are dreptul la intrevederi confidentiale cu aparatorul inainte de prima sa
audiere®.

Refuzul reprezentantilor organelor de urmarire penala de a accepta cererile aparatorilor cu privire la
intrevederile confidentiale se considera ca fiind o incélcare a dreptului banuitului la aparare.

Legea procesual-penala (art. 167 Cod de procedura penala al Republicii Moldova*) nu prevede expres
participarea aparatorului la intocmirea procesului-verbal de retinere, ceea ce in opinia noastra este incorect.
Or, apardtorul este admis in procesul penal de la momentul retinerii faptice a persoanei, iar in procesul-
verbal de retinere acesta figureaza de rand cu alti participanti la actul de retinere a persoanei banuite de
comiterea infractiunii. Din aceste considerente, el urmeaza sa participe nu doar la audierea banuitului, dar
si pe durata intocmirii procesului-verbal de retinere. De asemenea, In vederea asigurarii corespunzatoare a

! Mummn A. A., Bnacuxun B. A. Koncturyuus CIIA: IMonuruko-npaBoBoii kommenTapuit. M31. MexayHapoHble
otHomeHus. M., 1985, c. 222.

2 Menbuukos B. 10. 3anepxkanue nogozpesaemoro. Jluccepranus Ha COMCKaHUe CTETNEHH KaHIUIATa IOPUINYECKUX
Hayk. KpacHozap, 2004, c. 113-115.

3 Tpetnsxos B. V. YyacTue 3alUTHIKA HA IPEIBAPUTENLHOM CIEACTBUH U B Cy1e6OHOM NPOou3BoACcTBe. Juccepranus
Ha COWCKAaHWE CTENeHW KaHauaaTta opuandeckux Hayk. KpacHomap, 1998, c. 227; Kamenos B. I1. Konnenmus
pa3BUTHA 3aKOHOJATENBCTBA 00 YrOJIOBHOM cynompou3BojacTBe. // KoHmemmus pa3sBUTHS POCCHHCKOTO
3aKOHOHATENbCTBA. M., 1998, c. 234-242.

4 Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. in vigoare din 12 iunie 2003
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dreptului banuitului la aparare ar fi binevenit ca in procesul-verbal de retinere sa se indice, expres, de fiecare
data, daca acesta are nevoie de asistenta juridica si de reprezentarea intereselor sale din partea unui avocat®.

Autorii Conventiei au subsumat ,,protectia individului impotriva privarii de libertate, unui ansamblu
de drepturi materiale, concepute spre a reduce la minim riscul arbitrariului si au prevazut ca actul de privare
de libertate este susceptibil de un control jurisdictional independent; acest act va putea conduce la angajarea
raspunderii autoritatilor statale. Asa fiind, exigentele impuse de art. 5 paragrafele 3 si 4, care pun accentul
pe rapiditatea exercitiului acestui control jurisdictional, au o importanti cu totul deosebiti?.
procedurii de retinere in procesul penal. In primul rind, persoana retinuti urmeazi, conform legii, sa fie
eliberatd chiar de organul care a retinut-o pana la expirarea termenului de retinere, in cazurile in care: nu s-
au confirmat motivele verosimile de a banui ca persoana retinuta a savarsit infractiunea; lipsesc temeiurile
de a priva in continuare persoana de libertate; organul de urmadrire penala a constatat la retinerea persoanei
o incalcare esentiald a legii.

O altda masura de autocontrol este impusa de lege pentru ofiterii de politie care au realizat retinerea
si nu au inregistrat-o in mod corespunzator in termen de cel mult 3 ore de la momentul aducerii persoanei
retinute la organul de urmarire penald. Eliberarea in acest caz poate fi solicitatd de aparator si poate fi
dispusa de procuror.

Procurorul are posibilitate sa realizeze in mod operativ controlul asupra legalittii retinerii persoanei,
deoarece in termen de pana la 3 ore de la retinere, persoana care a intocmit procesul-verbal prezinta
procurorului o comunicare in scris referitoare la retinere. Dacé procurorul considera cé fie retinerea nu este
justificata, fie a fost aplicatd cu nerespectarea regulilor procedurale, persoana care a intocmit procesul-
verbal trebuie si dispuni eliberarea imediatd a persoanei retinute®.

Legislatia procesual penald a acordat fiecarei persoane dreptul de a contesta hotararile si actiunile
organelor puterii de stat si a persoanelor cu functie de raspundere in instanta de judecata. Dreptul la aparare
pe cale judiciara si la protectie judecatoreasca este atribuit la acea categorie de drepturi si libertati care nu
pot fi restranse n nici un caz, indiferent de circumstantele acestuia.

Este evident cd oricdrui pericol de ingradire a drepturilor, libertdtilor si inviolabilitatii persoanei,
inclusiv in caz de prezenta a temeiurilor legale in acest sens, trebuie sa i se opuna dreptul la un control din
partea autoritatii judecatoresti.

Persoana retinuta urmeaza a fi eliberata daca instanta de judecatd nu a autorizat arestarea preventiva
a persoanei retinute. In practica judiciara, refuzul de a satisface demersul de arestare poate fi si din cauza
incalcarii normelor procesual penale ce reglementeaza procedura retinerii si respectarea drepturilor
persoanei retinute. Judecatorul de instructie poate solicita sa fie verificata legalitatea retinerii doar odata cu
depunerea demersului de aplicare a arestului, desi in practica, in opinia autorilor T. Osoianu si M. Vidaicu,
nu intotdeauna judecdtorul de instructie reactioneaza anume la chestiunea legalitatii retinerii, dupa cum este
solicitat de persoana retinuta®,

In opinia noastra, trebuie sa fie asigurata si garantati necesitatea de a explica persoanei retinute, in
momentul Tntocmirii procesului-verbal de retinere, dreptul de a contesta masura aplicatd. De asemenea,
banuitului retinut trebuie sa i se ofere dreptul de a lua cunostinta cu materialele care vor fi ulterior expediate
in instanta de judecatd in vederea confirmarii legalitatii si temeiniciei aplicarii masurilor de constrangere
procesual-penala.

Legea procesual-penala ofera persoanei retinute posibilitatea de a se apdra atét in privinta banuielii
care i se aduce, cat si impotriva posibilelor atentate la onoarea, demnitatea, viata, libertatea si proprietatea
ei, indiferent de organul de stat sau persoana de la care emana acest pericol. Pe buna dreptate mentioneaza
autorii V. Jucovschi si V. Suman ca in calitate de obiect al apararii persoanei retinute ca fiind banuita de

! Murynsko K. B. CyneOHas NpoBepKa 3aKOHHOCTH M O0OOCHOBAHHOCTU M30paHHMs B KAYECTBE MEPHI IIPECEUEHHUS
3aKJTIOYEHUS N0/ CTPaXy M peasi3anys npaBa 0OBHHIEMOTO Ha 3aIUTy B yrojoBHoOM nponecce PD. [uccepramms
Ha COMCKaHWE CTeTICHH KaHauaara opuandeckux Hayk. CI16, 2000, c. 133.

2 Birsan C. Conventia Europeana a Dreptuirilor Omului. Comentariu pe articole. Editia 2. Ed. C. H. BECK. Bucuresti,
2010, p. 226-227.

3 Osoianu T., Vidaicu M. Retinerea persoanei de citre politie. Concluziile unei cercetdri. Ed. Cartier Juridic. Chisindu,
2015, p. 41.

4 Osoianu T., Vidaicu M. Retinerea persoanei de citre politie. Concluziile unei cercetiri. Ed. Cartier Juridic. Chisinau,
2015, p. 41.
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comiterea infractiunii figureaza atat ,,suspiciunea legalizatd” in sévarsirea faptei ilegale, cat si restrictiile
legate de retinere, care reprezintd o continuitate a banuielii persoanei’.

Unele drepturi ale persoanei banuite, in dependenta de circumstantele concrete ale realizérii lor, pot
avea importantd procesuala si neprocesuald. De exemplu, dreptul de a adresa plangeri si cereri organelor
de stat, organizatiilor obstesti, non-guvernamentale si persoanelor cu functii de raspundere poate fi folosit
de persoana retinuta in raport cu actiunile ilegale ale organelor de urmarire penala.

Obligatia explicarii drepturilor si obligatiilor persoanei retinute ca fiind banuitd de comiterea
infractiunii este pusa In sarcina reprezentantului organului de urmarire penald care a intocmit procesul-
verbal de retinere. Totodata, nu are nici o relevanta faptul ca o parte din aceste drepturi pot avea caracter
neprocesual. Durata scurtd de timp a masurii de retinere a persoanei presupune cunoasterea de catre banuit
si a celor care nu au caracter procesual. Or, mecanismul realizarii drepturilor procesuale se afla in stransa
interdependentd cu prezenta anumitor restrictii de regim care deriva din retinerea persoanei banuite de
comiterea infractiunii in calitate de masura de constrangere procesual-penala.

Concluzii:

Avand dreptul de a cunoaste esenta si continutul banuielii care i se aduce, de a da explicatii si
declaratii, persoana retinuta ca fiind banuitd de comiterea infractiunii poate demonstra netemeinicia si
inconsecventa banuielii Tnaintate in privinta sa, care amenintd si se transforme In Invinuire. Or, acest
moment va contribui la realizarea unei sarcini importante a procesului penal, $i anume ca nici o persoand
nevinovata si nu fie trasa la raspundere penala si condamnata. In realitate, acest lucru este posibil doar in
lipsa anumitor impedimente in realizarea corespunzatoare de citre banuit a tuturor drepturilor sale.

De asemenea, asigurarea realda a prevederilor principiului inviolabilitatii persoanei in cadrul
procesului penal poate fi atinsa si materializatd doar in conditiile unui sistem de garantii procesuale a
drepturilor si libertatilor participantilor la procesul penal bine gandit, ,,fortificat corespunzator” si eficient.
Un rol deosebit in acest sens il poate avea si reflectarea in normele procesual-penale a prevederilor actelor
juridice internationale in materia asigurarii si respectarii drepturilor persoanelor retinute ca fiind banuite de
comiterea infractiunilor.

In fine, cu titlu de lege ferenda, propunem completarea art. 167 Cod de procedurd penald al
Republicii Moldova cu alin. (7) cu urmatorul continut: ,,Termenul de examinare a cererilor sau plangerilor
persoanelor retinute ca fiind banuite de comiterea infractiunii nu poate fi mai mare de 72 ore. Dacd in
legaturda cu cererea inaintatd apare necesitatea efectudarii anumitor actiuni de urmarire penala, ele
urmeaza a fi efectuate in limita perioadei (duratei) retinerii persoanei banuite de comiterea infractiunii”.
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ARESTAREA PREVENTIVA - PEDEAPSA SAU NU?
PREVENTIVE DETENTION - PUNISHMENT OR NOT?
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Rezumat: Libertatea este o valoare fundamentala a fiintei umane, iar de-a lungul timpului aceasta
valoare fundamentala a suportat anumite limitari, constrangeri, conditii, determinate si de structura

In zilele noastre accesul la informatie se manifestd si se materializeazd diferit fatd de anii precedenti,
astfel ca in trecut accesul la informatie se facea in mod traditional, dar acum prin deschiderea unui
dispozitiv care este conectat la internet putem afla anumite cunostinte mai rapid si mai usor, date,
informatii, avdnd o varietate de surse.

Astfel, mdsura arestarii preventive dispusd asupra unei persoane, da nastere la anumite intrebari,
presupuneri, etichete in randul societatii, desi persoana impotriva careia s-a dispus o astfel de masura
beneficiaza de principiul potrivit caruia orice persoand este consideratd nevinovatd pand cand vinovdtia
sa este stabilitd printr-0 hotdrdre penala definitiva.

Cuvinte-cheie: libertate, drepturi, societate, pericol, suspiciune, proportionalitate, arest, judecatd,
pedeapsa

Abstract: Freedom is a fundamental value of the human being, and over time this fundamental value
has endured certain limitations, constraints, conditions, also determined by the structure of society, by
social events, by the degree of culture, by the economic possibilities, by the political context.

Nowadays 