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Anexa nr. 1
2024
REGISTRUL RISCURILOR g
asociate atingerii obiectivelor Administratiei Nationale a Penitenciarelor
pentru anul 2024
Riscuri Valoarea Valoarea | Valoarea riscului Reactia la risc Activita ~ Fregventa monitorizirii/ Responsabil
impactului | probabilitatii Termen de realizare
riscului riscului

Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor

1. ,,Modificarea Hotririi de Guvern nr. 583/2006 cu privire la aprobarea

operationale aliniate la standartele europene.
lui executirii p

q

i de ciitre condamnati”.

conducerii

Riscuri:
Analizarea situatiei si inaintarea
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Mai 2024 DJ
e conducerii
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor operationale aliniate la standartele europene.
2. ,Elaborarea proiectului de ordin ANP privind aprobarea Nomenclatorului competentelor de examinare a petitiilor de drept executional-penal ”.
Riscuri:
Analizarea situatiei §i inaintarea
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Mai 2024 DJ
. conducerii
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor operationale aliniate la standartele europene.
3. ,Elaborarea proiectului Hotiirdrii de Guvern cu privire la evaluarea condamnatului si planificarea executirii pedepsei penale privative de libertate (punerea in aplicarea a sistemului progresiv)”.
Riscuri:
Analizarea situatiei §i inaintarea DI
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Septembrie 2024
" DRS
conducerii
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si pr ilor operati la standartele europene.
4. ,,Elaborarea proiectului de ordin ANP cu privire la reglementarea procedurii de constatare a contraventiilor (proiect de lege inregistrat in Secretariatul Parlamentului cu nr. 175/2023)”.
Riscuri:
Analizarea situatiei $i naintarea DJ
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Tulie 2024 DSR
conducerii
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si pre ilor operaf le aliniate la standartele europene.
5. ,,Elaborarea proiectului de ordin ANP privind reglementarea procedurii disciplinare (Legea nr. 451/2023) ™.
Riscuri:
Analizarea situatiei si inaintarea DRS
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Mai 2024 DI

Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor operationale aliniate la standartele europene.
6. ,,Elaborarea proiectului de ordin al Ministrului Justitiei privind organizarea alimentirii persoanel

or aflate in institutiile penitenciare (1077/MJ/2023)”.
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7. ,Revizuirea ordinului MJ nr.487/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului de organiza

re, predare si/sau preluare a persoanelor condamnate din/in Repu

Riscuri:
Conducerea ANP va reduce
fncalcarea termenului de realizare a unor actiuni 3 9 Diminuare el ::hl:lxcru deh.ba? al
in contextul complexitatii acestora petrsonatiut mllp Z‘; > Monitorizarea o data in lund/
corespunzator volumului st Trei luni de la publicarea in
complexitaii activitagi Monitorul Oficial a Hotardrii -
Guvernului (or. unic DI
Capacitiiti reduse a personalului la 3 2 Diminuare Solicitarea suportului din partea 1077/MJ/2023)
implementarea obiectivelor propuse altor subdiviziuni a ANP DM
Ingtiintarea prin remiterea
P . ¢ active sif i o o scrisorilor.
1‘;11;:; :?e?;fxggmm; :gergen;e g8 3 1 5 Monitorizare/Diminuare Completarea/ ajustarea cu
P reglementirile necesare
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si pr ilor operationale aliniate la standartele europene.

blica Moldova de ciitre Departamentul Institutiilor Penitenciare

Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor o
14. ,,Modificarea Hotiirarii de Guvern 945/2014 pentru aprobarea
asi rea cu echip t a colaboratorilor sistemului penitenci

al Ministerului Justitiei”.
Riscuri:
intocmirea raportului
Incapacitatea realizarii obiectivului in termenul 1 1 Tl argumentat, pentru stabilirea
stabilit (ex. interventia unor sarcini prioritare) unui alt termen de realizare a
obiectivului
DETS
st 4 DPEC
Tergevirsarea procedurii de reglementare 3 2 Diminuare Cospletmendocmentaficl Trimestrul IV 2024 DJ
necesare
o Ingtiintarea prin remiterea
d h 1 2 T = ;
Dependenta de angajatii cheie ‘olerare S
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor operatione ala srtele europene.
9 ,,Modificarea instructiunilor privind interactiunea ANP cu organcle abilitate cu drept de a exercita activitatea specialad”.
Riscuri:
. . _— - Asigurarea participarii la
Llp;ra ultn;l cooperﬁr.'xtaac:‘;'c: a;)rga;x:lg:l ;blhtate sedintele planificate cu toti
cu drept de a exercita activitatea speci: subiectii ASI, pentru DSR
2 4 imi " 4 ? i
2 Diminuare stiodificares Reeutamentulvi Trimestrul IV 2024
Riscul incalcarii termenului de realizare a unor privind organizarea si efectuarea
actiuni in contextul complexitatii acestora ASI
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor operationale aliniate la standartele europene
10. ,,Elaborarea si aprobarea instructiunii privind activitatea Serviciului psihologie organizationald”.
Riscuri:
Consultarea cu DJ privind
g . : ” posibilitatile de realizare legald
vederea stabi proceamror sty Sme' d 3 3 Diminuare Consultrii externe, pe domenii Trimestrul IV 2024 SPO
interne cu privire la activitatea psihologilor in e
dral SAP de specialitate in vederea
ca preludrii bunelor practice in
activitate

perationale aliniate la standartele europene.

Regulamentului cu privire la uniforma i tnsemnele distinctive ale colaboratorilor sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei si a Normelor privind

al Ministerului Justitiei”.

Riscuri:
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Solicitarea suportului din partea
Capacititi reduse de personal in efectuarea unei - altor subdiviziuni a ANP.
e 3 2 Dimin e Lo
ample uare specialisti in domeniu din cadrul
altor entitafi
Conducerea ANP va pune accent
pe activitatile prioritare, care
Implicarea personalului in alte activitati . rezult.a ‘d}n dogumentele de
operationale de o important inferioard 8 E Diraiuare politici publice, Planul Monitori data B
* Guvernului, Ministerului onitorizarea o datd in
Justitiei, rapoartele/ actele tnmestru/ DML
organismelor internationale. Tnn;eg;:ﬂ W
Lipsa unei cooperdri active a actorilor din Instiintarea prin remiterea
sectorul justitiei si divergentele de opinii o . scrisorilor.
2 2 Monitorizare/Diminuare o
Completarea/ ajustarea cu
reglementdrile necesare
Ingtiintarea prin remiterea
scrisorilor. Organizarea
Tergiversarea procedurii de reglementare. 3 3 Diminuare sedintelor si discutiilor Ia nivelul
conducitorilor autoritatilor
implicate
Obiectiv sectorial nr. 1 Cadrul normativ national si procedurilor operationale aliniate la standartele europene.
22. ,,Asigurarea calititii informatiei statistice produse si/sau diseminate”.
Riscuri :
Tmbolnavirea persoanei responsabile si o Aitrenarea ymni angajat i
neexecutarea in termen a obiectivului 1 1 Acceptarea riscurilor Directie executarea obiectivului
Politicile elaborate nu vor fi depline, in legatura ]
cu aducerea cadrului normativ la standardele 1 1 Acceptarea riscurilor Interactiunea cu oraganele de Trimestrul 1T 2024 DSEDT
europene de catre BNS competente
?gnor:iir_ea recomandirilor de cétre agajati 1 2 Monitorizare Note mforfnatlve cu
instruift AR recomandari prezentate
Obiectiv sectorial nr. 2 Securitatea, ordinea si disciplina in penitenciare este sporita.
24. ,Interzicerea detinutilor (liderilor neformali) de a interactiona cu per ]le nou venite in penitenciar”.
Riscuri:
Lipsa sectoarelor pentru separarea definutilor cu 3 3
autoritate (infrastructurd) T — Sectoare identificate §i
Risc privind siguranta institutiilor penitenciare ﬁ:c urilor delimitate, conform Trimestrul IV 2024 Bok
determinat de escaladarea situatiei operative din 3 3 infrastructurii penitenciare
institutiile penitenciare
Obiectiv sectorial nr. 2 Securitatea, ordinea si disciplina in penitenciare este sporiti.
26 ,,Mirirea sectoarelor de detinere pentru per le ce soliciti masuri de securitate, firi a utiliza alte sectoare (izolatoare disciplinare)”.
Riscuri:
Lipsa sectoarelor pentru separarea definutilor ce - -dentificate si
solicita masuri de securitate (infrastructurd Evitarea si minimizar 9are wlentEGate o
i ) 3 3 LS Lo 2 delimitate, conform Trimestrul IV 2024 DSR
n = . : riscurilor . g
Riscul incalcari termenului de realizare a unor infrastructurii penitenciare
actiuni in contextul complexitafii acestora
Obiectiv sectorial nr. 2 Securitatea, ordinea si disciplina in penitenciare este sporiti.
27 ,,Asigurarea instalirii camerelor de supraveghere video in spatiile de uz comun din penitenciare, exceptind blocurile sanitare”.
Riscuri:
Fluctuatia personalului, lipsa specialistilor Motivarea personalului
calificai in domeniul TIC in cadrul 1 2 Acceptare penitenciar.
penitenciarelor Organizarea concursurilor pentru
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decat cei de la formarea inifiald

probleme de sanatate psihicd si
tulburari de personalitate;

- comunicarea eficienta si
asertivd; Promovarea platformei
mlearn pentru instruirea
alternativa

i Atragerea absolventilor DRU
Numdr insuficient de absolventi repartizafi 3 2 % Diminuare institutiilor de invatamant Decembrie 2024 DM
MR R gl o medical din tard

Obiectiv sectorial nr. 4 Performanta institutionald sporitd prin asigurarea cu personal suficient, profesionist si integru.
53 ,Elaborarea unui nou program de studii profesional tehnic”.
Riscuri:
Capamtap reduse a pe.rsona.alulm la 5 5 4 Tt Ifxsmea personaluhp m.nphcat Trimestrul IV 2024 a
implementarea obiectivului in implementarea obiectivelor
Obiectiv sectorial nr. 4 Performanta institutionald sporitd prin asigurarea cu personal suficient, profesionist si integru.
54 ,Digitalizarea si modernizarea procesului educational prin dezvoltarea platformei M-learn”.
Riscuri:

Monitorizarea permanenta a
Modificarea cadrului normaty si necesitatea de 1 1 1 Monitorizare Sdm:g)ai: Iporroll:cg;sell:n:: ;St?dm Trimestrul I 2024 a
a i actualizate continuturile suplimentar : "

normative remise pentru
formularea propunerilor
Obiectiv sectorial nr. 4 Performanta institutionala sporitd prin asigurarea cu personal suficient, profesionist si integru.
57,, Instruirea personalului din institutiile penitenciare in d jul:
- aplanarea situatiilor de conflict;
- tehnici si instru te de inteligentd peni iard;
_ lucrul cu persoanele ce au probleme de sinatate psihica i tulburiri de personalitate;
- comunicarea eficientd si asertivd”.
Riscuri:
Corelarea cu alte module, care
fac tangent3 la - aplanarea
situatiilor de conflict;
- tehnici si instrumente de
. X inteligenta penitenciara;

Imposibilitatea de a include in agenda - Tucrul cu persoanele ce au
instruirilor pentru alt4 categorie de personal, 1 1 1 Monitorizare Decembrie 2024 CI

Obiectiv sectorial nr. 4 Performanta institutionald sporitd prin asigurarea cu personal suficient, profesionist si integru.
59 ,,Consolidarea functiei de audit intern in sistemul administratiei penitenciare in conformitate cu prevederile cadrului normativ aferent ”

Riscuri:
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Se elaboreaz si se aproba Trimestrul IV 2024 DTISC
Reticentd din partea institutiilor subordonate 3 1 3 iaiiare procedura operationald de DRS
ANP, in utilizarea instrumentului de raportare utilizare a instrumetului de
raportare

Obiectiv sectorial nr. 5 Digitalizarea proceselor institutionale.

73 ,,Consolidarea capacititilor de producere si utilizare a datel istice si a datel istice administrative pentru itorizarea eficienti a fi lui violentei fati de femei si violentei in familie”. Stabilirea
indicatorilor drept lipsd sau incompleti, lipsi de dezagregiri.

Asigurarea participdrii la instruirile organizate.

Riscuri:

: . li . ; = Valorile indicatorilor
tipsa c.ons'ensuh.l'x oM ea valorilor 2 1 A AR Tolerare normalizate §i pregatite pentru
pentru indicatorii de raportare et ] dieitaliz DSEDT

Sriatzare Trimestrul IV 2024 BES
?gnorz.!r.ea recomanddrilor de cdtre angajatil 1 2 ; 2«‘ ‘ Monitori Note mfor.mauve cu
instruiti A : i recomanddri prezentate
Se elaboreaz si se aproba
Reticentd din partea institutiilor subordonate . procedura operationald de . DSEDT
ANP, in utilizarea instrumentului de raportare 3 3 Diminuare utilizare a instrumetului de Tttt IV 224 DRS
raportare
Obiectiv sectorial nr. 5 Digitalizarea proceselor institutionale.
73 ,,Consolidarea capacitiitilor de producere si utilizare a datel istice si a datel istice administrative pentru itorizarea eficienta a fi lui violentei fati de femei si violentei in familie”. Implementarea unui
instrument tizat de generare/ciiutare a anumitor indicatori conform cruteriilor stabilite.
Riscuri:
Lipsa surse.lo'r financiare necesare in proces de 2 3 Tratare
elaborare i implementare a mecanismului
Asigurarea cu resurse financiare
necesare pentru realizarea lanuarie-Decembrie 2024 DTISC

Fluctuatia personalului, lipsa specialigtilor actiunil.
calificati in domeniul TIC in cadrul 2 1 Acceptare
penitenciarelor.
Obiectiv sectorial nr. 5 Digitalizarea proceselor institutionale.
74 ,,implementarea Sistemului automatizat de evidentd a resurselor umane”.
Testarea si lui prin gestionarea, sistematizarea, analiza datel isti
Riscuri:

. 3 5 i o Sistem automatizat elaborat $i ; DRU

D —_

Lipsa sisternului automatizat elaborat 3 3 iminuare —— Decembrie 2024 DTISC
. s : - e " . . DRU
Lipsa surselor financiare sumplimentare alocate 3 3 Diminuare Solicitarea suportului financiar Decembrie 2024 DTISC

Obiectiv sectorial nr. 5 Digitalizarea proceselor institutionale.
74 ,,implementarea Sistemului automatizat de evidentd a resurselor umane”.
Completarea sistemului cu operatiuni necesare.
Riscuri:
Lipsa surselor financiare necesare in proces de ASEATHI UGN SORIGADD

o~ . . 2 3 Tratare necesare pentru realizarea
elaborare $i implementare a mecanismului I

actiunii
Fluctuatia personalului, lipsa specialistilor Motivarea personalului Tanuarie - Decembrie 2024 DTISC
calificati in domeniul TIC in cadrul 2 1 Neesntis penitenciar Contractarea
penitenciarelor o serviciilor din mediul extra
penitenciar
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Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti 1a activititi de muncé, instruire i resocializare.
75. ,,Elaborarea si aprobarea planurilor trimestriale a activititilor cultural-

educative, preconizate a fi desfisurate in institutiile penitenciare pe parcursul anului 2024”.

Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de munci, instruil resocial
80 ,, Elaborarea proiectului de modificare a Ordinului ANP nr.209 din 15.04.2021 ,, pentru apro!

Riscuri:

. " ; Analizarea situatiei si inaintarea DRS
Compl.exxtatea reglementarilor. Lipsa resurselor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Timestrul IV 2024 DSR
financiare -

! ] conducerii DIP
Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de munci, instruire si resocializare.
76 ,,Elaborarea proiectului de Ordin interinstitutional privind organizarea invitimantului profesional tehnic in institutiile penitenciare”.
Riscuri:
Analizarea situatiei si inaintarea DRS
Complexitatea reglementérilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Trimestru IV 2024 DIP
et conducerii DJ
Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de munci, instruire si resocializare.
77 ,Elaborarea proiectului de ordin ANP cu privire la implementarea Instrumentului de Evaluare a Riscurilor si a Necesititilor si monitorizarea implementirii pe parcursul anului 2024 ”.
Riscuri:
Analizarea situatiei §i inaintarea DRS
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Mai 2024
45 5 conducerii
Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de munci, instruire i resocializare.
78 ,Elaborarea proiectului de modificare a Ordinului ANP nr.369 din 22.07.2021 ,,cu privire la aprobarea Programului de adaptare la mediul penitenciar pentru condamnatii noi sositi””.
Riscuri:
Analizarea situatiei §i inaintarea DRS
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Trimestru I 2024 DSR
conducerii

re.

barea Regulamentului privind conditiile de organizare si desfgurare a activititilor de reintegrare socialii din institutiile

implementarea unor programe specifice

Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de muncé, instruire
83 ,, Asigurarea participdrii la sedintele Comisiei de monitorizare si analizi a cazurilor de violentd in familie soldate cu deces sau cu viitimare gravi a integrititii corporale a victimelor in analiza periodicd a cauzelor penale de

iaxre””.
Riscuri:
Analizarea situatiei §i inaintarea DRS
Complexitatea reglementarilor 1 1 Tolerare propunerilor alternative Trimestrul IV 2024 DSR
conducerii
Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de munci, instruire si resocializare.
81 ,,Dezvoltarea ofertei de instrumente de evaluare a riscurilor si necesititilor a persoanelor condamnate, disponibile in institutiile penitenciare”.
Riscuri:
Lipsa resurselor financiare, fluctuatia 5 e e
piessonshilud fgodt 2 2 Tol e it . Trimestrul IV 2024 DRS
Lipsa resurselor financiare, fluctuatia olerate propun ;Jr tg'mauve TImes
personalului instruit : k concucert
Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de munci, instruire si resocializare.
82 , Dezvoltarea programelor de reabilitare si resocializare orientate spre schimbarea comportamentului si prevenirea recidivei in rindul persoanelor condamnate”.
Riscuriz
Lipsa resurselor financiare, fluctuatia
personalului instruit Analizarea situatiei si inaintarea
Lipsa expertilor privind dezvoltarea 2 2 Tolerare propunerilor alternative Trimestrul IV 2024 DRS
profesionalé si formarea de competente in conducerii

si resocializare.

PEENSE g )

violentd in familie soldate cu deces sau viitimare gravi a integrititii corporale a vi L

Riscuri:
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Lipsa cazurilor Analizarea situatiei i inaintarea
Lipsa sedintelor privind desfiyurarea Comisiel 1 1 Tolerare propunerilor alternative Trimestrul IV 2024
conducerii

DRS

Obicctiv sectorial or. 6 Accesibilitatea sporit la activitii de munch, instruire §i

84,, Elaborarea notei analitice privind programele de reabilitare si resocializare pentru agresorii familiali si programele de tratament pentru dependenta si consumul abuziv de alcool, droguri sau alte substante psihotrope”.

Riscuri:

Neprezentarea informatiei din institutiile Analiza situatiei i inaintarea

enfienciare (daieitanaic) 1 1 Tolerare propunerilor alt?nauve Trimestrul IV 2024 DRS
R R conducerii

Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitatea sporiti la activititi de munc}, instruire si resocializare.

85 ,Elaborarea suportului metodologic si pilotarea unui instrument de restabilire/ mentinere a retelelor de suport social 2 condamnatilor avind la bazii metoda conferintei de familie”.

Riscuri:

Dificultati in definitivarea instrumentului 2 2 Analiza situatiei i inaintarea

Adaptarea 1a normele/reglementarile " i Tolerare propunerilor alt(imatlve Trimestrul IV 2024 DRS

internationale : conducerii

Obiectiv sectorial nr. 6 Accesibilitate sporiti la activitiiti de munci, instruire si resocializare.

89 ,,Crearea industriei penitenciare”.

Riscuri:

Stabilirea domeniilor care pot fi dezvoltate in Organizarea sedintelor si

fiecare institutie pentru producerea proprie discutiilor la nivelul

(agroalimentar, zootehnic, ateliere de producere 3 3 Diminuare conducatorilor subdiviziunilor Trimestrul IV 2024 DIP

pentru prelucrarea lemn, fier, ateliere de creatie structurale ANP si directorilor

artistica) institutiilor penitenciare

A d 'ea 24 l.l' SudeV 7 .,Jr

indicate in coloana nr. 8 poartd

responsabilitate pentru planificarea si

organizarea activitdtilor de implementare a

Registrului riscurilor.

Ofiter principal al DPAM a ANP, -

comisar principal de justitie Diana ROMAN-LUNGU

Sef al DPAM a ANP,

comisar principal de justitie Mihail ROTARU
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