REGISTRUL RISCURILOR

asociate atingerii obiectivelor Administratiei Nationale a Penitenciakelor
pentru anul 2023

Denumirea riscului

Valoarea riscului*

Reactia la risc

Activititile de control a riscului

Termenul de realizare a
activitiitilor de control

Persoana responsabili din cadrul
subdiviziunii (conform adnotirii)

I P VR
1 2 3 4=2%3 5 6 7 8
Obiectiv nr. 1.15 ,Interactiunea cu autorititile de aplicare a legii in vederea prevenirii, relevirii si documentirii cazurilor de coruptie si influentelor necrespunzitoare”.
Riscuri interne:
- . o lasarilor in institutiil

Téinuirea cazurilor. 2 2 4 Monitorizare Destasurarea deplasarilor in institutiile 2023 SPI a DIPIA
subordonate.

Riscuri externe:

; - . s s Interactiunea cu oraganele de drept

Celeritatea examindrii cazurilor. 2 2 4 Monitorizare 2023 SPI a DIPIA
competente.

Obiectiv nr. 1.16 ,,Asigurarea si monitorizarea respectirii disciplinei executorii si de serviciu de citre personalul sistemului administratiei penitenciare”.

Riscuri interne:

Atitudinea tiincioasa jatilor vizavi - . .

ridinea neconstiincioas aanga) apilor vizavi 2 2 4 Monitorizare Efectuarea verificarilor. 2023 SPI a DIPIA

de prevederile actelor normative.

Obiectiv nr. 1.17 ,,Informarea si familiarizarea angajatilor sistemului administratiei penitenciare privind riscurile manifestirii comportamentului coruptional”.

Riscuri interne:
Note informative cu recomandari a

Lipsa sedintelor informative. 1 2 2 Monitorizare ote imio 2023 DRU
prezentate.

DIPIA
Ignorarea recomanddrilor de ctre agajatii 1 5 2 Monitorizare Note informative cu recomandari 2023 DIPIA

instruiti.

prezentate.
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Obiectiv nr. 1.18/Actiunea nr. 1.18.1 »Organizarea efectuirii inspectiilor generale in P-2 Lipcani, P-8 si P-12 Bender, P-6 Soroca”.

Riscuri interne:

Desfasurarea deplasarilor in institutiile

Limitarea deplasirilor in institutiile penitenciare. 2 2 4 Monitorizare vizate 2023 SIP a DIPIA
Insuficienta surselor financiare. 1 2 2 Monitorizare ‘],)izzft‘{furarea deplasarilor in institutiile 2023 SIP a DIPIA
Obiectiv nr. 1.18/Actiunea nr. 1.18.2 »Organizarea efecturiii inspectiilor tematice: calitatea produselor achizitionate, asigurarea amenajirii uscitoriilor”.

Riscuri interne:

: s . . Verificari efectuate, note informative DML
Lipsa spatiului, lipsa surselor financiare. 2 2 4 Monitorizare prezentate, uscitorii date in exploatare. 2023 SIP a DIPIA
Riscuri externe:

Lipsa finantarii 1 2 2 Transfer/tol Solicitari supliment: fectuat 2023 DML
ipsa finantarii. ransfer/tolerare olicitari suplimentare efectuate. SIP a DIPIA

raportare la acest capitol”.

Obiectiv nr. 1.18/Actiunea nr. 1.18.3 ,,Documentarea cazurilor de violenti in penitenciare,

inregistrarea si documentarea cazurilor de leziuni corporale in scopul uniformizirii practicii de inregistrare si

Riscuri interne:

Note informative cu recomandari DSR
Lipsa documentirii cazurilor. 2 2 4 Monitorizare — 2023 DM
p - DIPIA
. o . . . . DSR
Neexaminarea sesizarilor expediate de citre .. Note informative cu recomandari
institutiilor penitenciare ! 2 - Menitorizare rezentate. — DM
orp ' P : DIPIA
Obiectiv 1.19 ,,Organizarea procesului de evaluare a conditiilor si capacititii de detinere in institutiile penitenciare - pasaportizarea”.
Riscuri interne:
_ .. s ; s DIPIA
Restrictii de activitate. .. Controlul privind realizarea sarcinii si
: . . i - . 1 2 2 Transfer/monitorizare .. 2023 DML
Implicarea efectivului ANP in operatiuni speciale. raportarea conducerii ANP. DPAM
Riscuri externe:
Controlul privind realizarea sarcinii si DIPIA
Lipsa finantrii. 1 2 2 Transfer/monitorizare p .. - 3 2023 DML
raportarea conducerii ANP, DPAM

Obiectiv nr. 1.20 ,,Organizarea procesului de evaluare a conditiilor conform cerintelor stabilite pentru asigurarea extradirii detinutilor in baza garantiilor”.

Riscuri interne:
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Controlul privind realizarea sarcinii si DI
Restrictii de activitate. 1 2 2 Transfer/monitorizare P - $ 2023 DML
raportarea conducerii ANP.
DPAM
Riscuri externe:
Controlul privind realizarea sarcinii si DIFLA
Dezacordul cu garantiile prezentate. 1 2 2 Transfer/monitorizare P .. 3 2023 DML
raportarea conducerii ANP.
DPAM
Obiectiv nr. 1.21 ,,Controlul corectitudinii angajrii, retribuirii si calculdrii zilelor privilegiate a condamnatilor antrenati la munci remunerate”.
Riscuri interne:

: : I i oo s s DIP
Lipsa locurilor de munca. 1 2 2 Transfer/monitorizare ~ (Controlul realizarii sarcinii. 2023 DIPIA
Riscuri externe:

. - " o Contractarea agentilor economic. DIP
Lipsa contractelor cu agentii economici. 1 2 Transfer/monitorizare 22 g ? 2023

P rac gent m 2 ranster/monttonz controlul realizarii sarcinii. DIPIA
Obiectiv nr. 1.22 ,,Actualizarea instrumentelor psihologice aplicate in procesul de recrutare a angajatilor SAP”.

Riscuri interne:
Nealocarea resurselor financiare pentru Monitorizare/diminuare |Inaintarea demersului pentru alocarea
achizitionarea unui test licentiat. 2 2 4 mijloacelor financiare. 2023 SPO

Obiectiv nr. 1.23 ,,Evaluarea climatului moral psihologic si a satisfactiei la locul de munc# a angajatilor Administratiei Nationale a Penitenciarelor, subdiviziunilor ANP si a institutiilor penitenciare”.

Riscuri interne:

Situatii exceptionale, restictii impuse (exemplu:
COVID-19).

Monitorizare/diminuare |Oportunitate de a aplica chestionarea
2 2 4 online.

2023

SPO

Completarea superficiald/incompleti a
chestionarelor de ctre angajati.

Monitorizare/diminuare |Aplicarea repetati a chestionarelor.

2023

SPO

Obiectiv nr. 1.3 ,,Revizuirea modificarea si digitalizarea formularelor: Indicatori de raportare a activititii institutiilor penitenciare si subordonate.

penitenciare”.

Indicatori de bazi a activititii sistemului administratiei

Riscuri interne:

Lipsa formularului aprobat.

2 1 2 Tolerare Formularul aprobat.

Trimestrul I

DTISC

Crpanuua 3u3 11




Lipsa consensului { izarea valoril Valorile indicatoril lizate si :
ipsa consensu ui in normalizarea valorilor ) 1 5 Tolerare alorile in icat rilor normalizate si T DTISC
pentru indicatorii de raportare. pregitite pentru digitalizare.
Riscuri externe:
. . s e elaboreazi si se aproba procedura
Reticenta din partea institutiilor subordonate .. S al?o 1 8¢ apro pr edus . ;
i e : ’ . 3 1 3 Diminuare operationald de utilizare a instrumetului Trimestrul I DPAM
ANP, in utilizarea instrumentului de raportare.
de raportare.
Obiectiv nr. 1.4 ,,Crearea calendarului datelor statistice difuzate public de ciitre Administratia Nationali a Penitenciarelor”.
Riscuri interne:
Platforma electronic4 a paginii oficiale a ANP sa Tolerare scizuta Analizarea situatiei i inaintarea
nu poata fi modificati. 1 1 2 propunerilor alternative conducerii. Trimestrul II DSEDT
SMMC

Obiectiv nr. 2.1 ,Elaborarea proiectul de modificare a Ordinului ministrului justitiei nr. 132/2019 privind aprobarea Regulamentului cu privire la evolutia in carieri a functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare, in contextul aprobirii Hotirarii Guvernului nr. 872/2022”

Riscuri interne:

Complexitatea reglementirilor. Torelare Argumentarea corespunzitoare a

propunerilor formulate. P DJ
1 2 2 Mai DRU

Obiectiv nr. 2.2 ,,Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a subdiviziunilor interne ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin ordinul directorului ANP nr. 650/2022”.

Riscuri interne:

Lipsa conlucririi din partea subdiviziunilor Torelare Argumentarea corespunzitoare a

interne. 1 2 2 propunerilor formulate. DJ

Tunie

Obiectiv nr. 2.5 ,,Revizuirea ordinului comun DIP/BMA nr. 264/20 din 28.12.2021 cu privire la realizarea misurilor de evidenti a regimului de sedere al striinilor care isi executdi pedeapsa penali pe teritoriul
Republicii Moldova”.

Riscuri interne:

Lipsa de receptivitate din partea institutiilor si Tolerare scizuti Organizarea sedintelor si discutiilor la Trimestrul [V DSEDT
subiectivismului conducitorilor. 1 1 1 nivelul conducitorilor subdiviziunilor DJ
structurale ANP.

Obiectiv nr. 2.9 ,,Modificarea instructiunilor privind interactiunea ANP cu organele abilitate cu drept de a exercita activitatea speciali de investigatie”.

Riscuri interne:

Complexitatea reglementirilor. Torelare Argumentarea corespunzitoare a

2 2 2 propunerilor formulate. Decembric DSR

Obiectiv nr. 2.13 ,,Elaborarea intructiunii privind activitatea serviciului psihologie organizationali”.
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Riscuri interne:

Incapacitatea realizarii obiectivului in termenul
stabilit (ex. interventia unor sarcini prioritare).

Tolerare

Intocmirea raportului argumentat, pentru
stabilirea unui alt termen de realizare a

2

propunerilor formulate.

Trimestrul IV

1 1 1 . . Semestrul I SPO
obiectivului.
Obiectiv nr. 2.14 ,Elaborarea procedurii standard de operare pentru ofiterii de investigatii”.
Riscuri interne:
Lipsa conlucrérii din partea subdiviziunilor Torelare Argumentarea corespunzitoare a
interne. DSR

Obiectiv nr. 2.15/Actiunea nr. 1 ,,Modificarea Hotararii

Guvernului nr. 609 din 29.05.2006 privind apro

barea normelor minime de alimentare zilnici a detinutilor si de eliberare a detergentilor”.

Riscuri interne:

Capacitati reduse de personal in efectuarea unei

. 3 Diminuare Solicitarea suportului. 2023 SAD a DML
analize ample.
Riscuri externe:
Tergevirsarea procedurii de reglementare. 3 Diminuare Completarea documentatiei necesare. 2023 SAD a DML
Dependenta de angajatii cheie. 1 Tolerare in§tiingarea prin remiterea scrisorilor. 2023 SAD a DML
Obiectiv nr. 2.19/Actiunea nr. 1 »Aprobarea prin ordin a tipurilor de aparataj electric permis spre utilizare condamnatilor”.
Riscuri interne:
Cooperare insuficients. 1 1 2 Monitorizare Aprobarea ordinului. Trimestrul II STG a DML
Riscuri externe:
I i i o ilor di 1 .
Ante-res .r.edus dll:l par_tea conducitorilor 1 1 > Mitiitorizine Frez.ent.z?rea propunerilor din cadru Trimestrul II STG a DML
Institutiilor penitenciare. Institutiilor SAP.
Obiectiv nr. 3.5.2 ,, Transferul minorilor in Penitenciarul nr. 10-Goian”.
Riscuri interne:
Nedefinitivarea amenajdrilor perimetrale si Monitorizare/diminuare Organizarea misurilor de reconstructie a
lipsa/insuficienta resurselor umane necesare ingradirilor de paza. . DL
acoperii posturilor care se impun. 2 2 4 Recrutarea si angajarea personalului Trimestrul I-IT ~ DRU )

necesar. Penitenciarul nr.10-Goian

Obiectiv nr. 4.1 »Elaborarea, aprobarea si publicarea Clasificatorului functiilor,

nivelului de studii si conditiilor specifice functiilor publice cu statut special”.

Riscuri interne:
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Lipsa si/sau evazivitatea propunerilor inaintate cu
privire la conditiile specifice de citre 2 1 2 Transfer/tolerare Clasificator elaborat, aprobat si publicat. Trimestrul I DRU
subdiviziunile interne si subordonate ANP.
Riscuri externe:
| lui national lificaril . ; . .
Consultarea cadmiui nafional =l calificarilor, 1 1 1 Tolerare Clasificator elaborat, aprobat si publicat. Trimestrul III DRU
aporbat - 2010. .
Obiectiv nr. 4.3 ,Elaborarea si aprobarea Standardelor de personal in cadrul sistemului administratiei penitenciare”.
Riscuri interne:
Lipsa standardului de personal elaborat. 1 2 2 Transfer/tolerare Standard de personal elaborat si aprobat. Trimestrul IIT DRU
Li i ivi ilor inaintat ; .

tpsa §1/S.au evaz1v1tate§ propunerilor inaintate, 1 2 .2 Tolerare Standard de personal elaborat si aprobat. Trimestrul IIT DRU

precum §i a argumentdrilor.

Obiectiv nr. 4.12 ,,Instruirea personalului cu privire la foto-dactiloscopia detinutilor”.

Riscuri interne:

Gradul de perceptie a riscurilor ce decurg din Tolerare scizuta Asigurarea procesului de instruire a DSEDT
nerespectarea de cétre functionari a cadrului legal 1 1 1 functionarilor publici cu statut special. Trimestrul I DRU
de foto-dactiloscopia detinutilor. CI
Obiectiv nr. 4.17/Actiunea nr. 4.17.3 ,,Dezvoltarea platformei m-learning”.

Riscuri interne:

Lipsa cursurilor de formare profesionali s Etibosars, aprofiarei mcércafc pe. CI

e n 3 2 Diminuare platforma guvernamentals de instruire la Semestrul II
digitalizate. - 1 . . DTISC

distanta a cursurilor de instruire.
Obiectiv nr. 4.18/Actiunea nr. 4.18.2 ,,Elaborare unui concept de dzvolatre in vederea pregitirii pentru acreditare”.
Riscuri interne:

. ; . . ; CI
Lipsa conceptului elaborat. 1 2 2 Transfer/tolerare Concept elaborat §i prezentat public. Trimestrul [V DRU
Riscuri externe:

Neintrunirea cerinte speciale inaintate de . . . . CI
ANACEC. 2 Diminuare Concept elaborat si prezentat public. Trimestrul IV DRU

Obiectiv nr. 5.1/Actiunea nr. 5.1.1 ,,Dotarea institutiilor penitenciare cu sisteme tehnice de semnalizare, detectare, comunicare,

monitorizare video si tehinci de calcul”.

Riscuri interne:
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Consolidarea comunicirii cu DEF
Lipsa surselor financiare. 3 Diminuare subdiviziunile structurale responsabile de Semestrul II
3 DTISC
formarea bugetului ANP.
Riscuri externe:
Imposibilitatea sau livrarea cu intirziere a : N ..
L ] . o o I t SIP
echipamentului tehnic, in legaturd cu situatia de 3 1 3 Monitorizare ntens1ﬁ.c§re_a comumcéqn o age.n,u Semestrul II el
o . economici i producitorii de echipament. DTISC
crizd din regiune.
Obiectiv nr. 5.2/Actiunea nr. 5.1.1 »Migrarea in Mcloud a SIA Registrul persoanelor retinute condamnate si arestate. Integrarea in MPass”.
Riscuri interne:
Consolidarea comunicirii cu
Lipsa surselor financiare. 3 Diminuare subdiviziunile structurale responsabile de Semestrul II DTISC
formarea bugetului ANP.
Riscuri externe:
Dificultatea procesului de migrare si integrare din . . o
cauza complexitatii algoritmilor in codul sursa al 3 1 3 Monitorizare ;ie:;:rtli:gea semtmgiane. speemlilor Semestrul IT DTISC
Registrului. ’
Obiectiv nr. 5.3 / Actiunea nr. 5.3.1 ,,Dezvoltarea si implementarea in institutiile penitenciare a unui sistem telefonic automatiza”.
Riscuri interne:
Consolidarea comunicirii cu DTISC
Lipsa surselor financiare. 2 2 4 Diminuare subdiviziunile structurale responsabile de Semestrul IT DEF
formarea bugetului ANP. SIPCI
Riscuri externe:
Incompatibilitatea ofertelor agentilor economici G Inten51ﬁ'cz.arc.a comumc_f&ru cu age.r}tu DG
- 2 2 4 Monitorizare economici §i prestatorii de servicii de Semestrul II DEF
cu necesitatile SAP. :
’ telefonie fixa. SIPCI
Obiectiv nr. 5.4/Actiunea nr. 5.4.1 ,Majorarea numirului functiilor personalului responsabil de domeniul TIC din institutiile penitenciare si subdiviziunile subordonate ANP”.
Riscuri interne:
Lipsa personalului calificat pentru domeniul de : Consolidarea proceselor de instruire a DRU
activitate TIC. 3 Diminuare personalului in domeniul TIC. Bemestrul I DTISC

Riscuri externe:
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Intensificarea comunicrii cu
conducitorii institutiilor penitenciare. DRU
g Semestrul II
Argumentarea necesitatilor pentru DTISC

majorarea numarului de functii.

Interes redus din partea conducitorilor

P : . Diminuare
institutiilor penitenciare.

Obiectiv nr. 5.5/Actiunea nr. 5.5.1 ,,Asigurarea formirii profesionale continui a personalului din domeniul TIC de formatori din mediul extra penitenciar”.

Riscuri interne:

Lipsa surselor financiare pentru antrenare la LR kiR EMRNTHEN o DTISC
cufsuri de instruire s ecizﬁizate 2 3 Diminuare subdiviziunile structurale responsabile de Semestrul I DEF
p ) formarea bugetului ANP. SIPCI
Riscuri externe:
p . . . . Intensificarea comunicirii cu agentii DTISC
L form; lor califi domeniul d o .. il
. 1psa. 2 a_t o'r ro bS] pe RS 2 2 4 Monitorizare economici ce presteaza servicii de Semestrul IT DEF
instruire solicitat. . . 4
instruire in domeniul TIC. SIPCI

Obiectiv nr. 7.1.1 ,,Elaborarea si aprobarea unui Plan cu actiuni concrete de solutionare a problemelor care fac dificil:i incadrarea in munci a detinutilor condamnati la pedeapsa cu inchisoarea si a detinutilor
condamnati la detentiune pe viati, cu fixarea unor termeni rezonabili in interiorul cirora urmeazi a fi implementate actiunile planificate”.

Riscuri interne:

Lipsa de receptivitate din partea agentilor Diminuare Organizarea sedintelor si discutiilor la
economici in vederea investirii in infrastructura nivelul conducitorilor subdiviziunilor DIP
enitenciar. structurale ANP si directorilor institutiilor . DPEC
P N . : - 3 3 P 3 t Trimestrul II
Lipsa incéperilor pentru amenajarea spatiilor penitenciare. SMMC
necesare unor activitafi economice. DRS
Obiectiv nr. 8.2 ,,Dezvoltarea capacitatilor acordirii asistentei medicale persoanelor detinute”.
Asigurarea unui act medical necalitativ, sistem de ' Aprobarea standardului de personal
management al calitatii insuficient implementat. medical al SAP;
Dezvoltarea mecanismelor de motivare a DM
3 3 Transfer/diminuare ~ [Personalului medical; 2023 DRU
Asigurarea resurselor financiare DF
suficiente pentru instruiri medicale
periodice.
Riscuri externe
Personal medical insuficient. Modificarea legislatiei pentru repartizarea DM
3 3 Transfer tinerilor sgefnahs.tl-medm de catre MS, 2023 DRU
pentru activitate in SAP. DF

Obiectiv nr. 8.4 ,,Asigurarea rispunsului la boli infectioase si deoseit de priculoase (COVID-19, GRIPA etc.)”.

Riscuri interne:
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Réspandirea bolilor infectioase in randul
detinutilor si a angajatilor.

Realizarea activitatilor de profilaxie
HIV/TB/Hepatite virale/ITS/COVID-19
conform Programelor Natonale si
Protocoaalelor Clinice;

conducitorului ierarhic superior si, dupa
caz, Ministerului Finantelor, altor organe
competente, cu privire la prejudiciile
aduse;

Informarea conducitorului sau, dupa caz,
organelor de drept competente, privind
descoperirea unor indici de potentiale
fraude si coruptie.

DM
3 Transfer Asigurarea cu resurse finanaciare 2023 DE
suficiente pentru medicamente,
consumabile, EPP, dezinfectanti.
Obiectiv 8.6 Evaluarea si acreditarea serviciilor medicale de citre Comisia Nationali de Evaluare si Acreditare (CNEAS)
Lipsa acreditarii sectiilor medicale (n=3) si ] Depunerea dosarelor medicale a celor 3
Spitalului penitenciar de catre Comisia Nationala sectii medicale (P4-Cricova, P6-Soroca,
de Evaluare si Acreditare in Sanatate. P10-Goian) pentru procedura de evaluare
si acreditare. DM
3 Transfer Planificarea la CBTM a resurselor 2023 DE
financiare (2,4min lei) pentru
reproiectarea blocului chirurgical al P16-
Pruncul.
Riscuri externe
Neacreditarea spitalului penitenciar Planificarea resurselor financiare la buget
$i CBTM cu argumentare.
DM
3 Transfer 2023 DF
Domeniul auditului intern
Obiectivul nr. 1.5/ Actiunea nr. 1.5.2. »Acordarea consultantei si furnizarea asiguririi obiective privind eficacitatea sistemului de CIM”.
Riscuri interne:
Nu vor fi constatate si raportate iregularitatile, Diminuare Desfasurarea activitatii de audit intern la
Inaintate recomandari de audit relevante privind cei mai fnalti parametri profesionali,
organizarea CIM in cadrul SAP, inclusiv: pentru indeplinirea interesului public;
asigurarea eficacitatii si eficientei operatiunilor, Detinerea de cétre personalul SAI a unor
conformitatea cu cadrul normativ aplicabil, capacitati intelectuale inalte si a
siguranta si optimizarea activelor si pasivelor, experientei, precum si respectarea
integritatea informatiei. regulilor de comportament etic;
Asigurarea independentei si obiectivititii
ersonalului SAI cu informarea
3 . 2023 SAI
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Riscuri externe:

Nu vor fi respectate cerintele Legii CFPL SNAL
NMALJ, de a asigura resursele necesare pentru ca
auditul intern sa fie eficient si s evaluieze toate

Diminuare Asigurarea SAI cu personal suficient
pentru evaluarea tuturor sistemelor si
proceselor SAP, inclusiv cel putin o data

sistemele, activitatile i procesele SAP, oferind la trei ani a proceselor cu risc sporit; DRU
recomandari pentru imbunatatirea activitatii 3 Asigurarea logistica a necesitatilor Semestrul I DML
auditorilor interni pentru o activitate SAI
eficient3.

Adnotarea: managerii subdiviziunilor indicate
in coloana nr. 8 poartd responsabilitate pentru
planificarea si organizarea activitdtilor de
implementare a Registrului riscurilor.

Sef-adjunct interimar al DPAM a ANP, \/K\
comisar principal de justitie ) Veaceslav MATCOVSCHI

Sef interimar al DPAM a ANP, ’\//_‘_\
comisar de justitie 4 Mihail ROTARU
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