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Introducere. Aspecte definitorii 
 

Activitatea sistemului administrației penitenciare pe parcursul perioadei de raport, s-a 

desfășurat în conformitate cu: 

1. Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administrației penitenciare; 

2. Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar, pentru anii 2016-2020, aprobată 

prin Hotărîrea Guvernului nr.1462/2016; 

3. Hotărârea Guvernului nr. 437/2018, cu privire la organizarea și funcționarea 

Administrației Naționale a Penitenciarelor. 

 

 

Structura Sistemului administrației penitenicare 
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Hartă – Tipuri de penitenciare 
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1.Structura populației penitenciare 

 

La 01 ianuarie 2021, în sistemul administrației penitenciare se dețineau 6429 de 

persoane, dintre care: 

 

Condamnați – 5444; 

Arestați – 983; 

Arestați contravențional – 2. 

 

Femei – 372; 
Minori (băieți/fete) – 59/2; 

Ex-funcționari publici – 96; 
Condamnați la detențiune pe viață – 122. 

 

Evoluția populației penitenciare, în perioada 2009-2020 

 

 
 

 

Din datele prezentate mai sus se atestă o diminuare a numărului total de deținuți cu 

4,27%, care se explică prin faptul că, în cadrul Comisiilor penitenciare, s-au intensificat 

examinările materialelor condamnaților care întrunesc condițiile pentru aplicarea 

prevederilor art. 91 /liberarea condiționată înainte de termen/ și art. 92 /înlocuirea părții 

neexecutate din pedeapsă cu o pedeapsă mai blândă/ din Codul Penal, au fost revizuite 

dosarele condamnaților, pentru identificarea persoanelor care întrunesc condițiile 

prevederilor art. 911CP la 17 august 2018, aprobate prin Legea nr. 179 din 26.07.2018, pentru 

modificarea unor acte legislative, la fel, au fost revizuite dosarele persoanelor condamnate, 

care cad sub incidența prevederilor Legii nr. 210 din 29.07.2016, cu privire la amnistie și 

Legii nr. 163 din 20.07.2017 (umanizarea politicii penale). 

 

Începând cu 1 ianuarie 2019, a devenit funcțional mecanismul preventiv și compensator 

pentru detenția în condiții precare, prin completarea Codului de procedură penală cu art. 4732 

– 4734.  
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Prin urmare, în contextul implementării mecanismului compensator, se atestă o majorare 

a numărului persoanelor eliberate cu peste 73,5%, precum și a persoanelor cărora li s-a redus 

din termen cu circa 18,6%. 

 

 

Clasificarea deținuților după numărul antecedentelor penale 

 

 
 

Conform datelor prezentate mai sus, se constatată că, din numărul total de 5444 de 

deținuți, au fost condamnate: 

- pentru prima dată, 2274 de persoane, ce constituie 41,77% din numărul total de 

condamnați; 

- pentru a doua oară, 1551 de persoane, ce constituie 28,49%, din numărul total de 

condamnați; 

- de 3 ori și mai mult, 1619 de persoane, ce constituie 29,74% din numărul total de 

condamnați. 
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Clasificarea deținuților după termenul de ispășire a pedepsei 

 

 
 

Cu referire la vârsta deținuților, constatăm că cei mai mulți au între 30-40 de ani - 1735 

de persoane (31,87%), între 21-30 de ani - 1580 de persoane (29,02%), între 40-50 ani - 1107 

de persoane (20,33%), între 50-60 de ani - 498 de persoane ( 9,15%), 18-21 de ani - 277 de 

persoane (5,09%), de la 60 de ani în sus - 219 persoane (4,02%), pînă la 18 ani - 28 de 

persoane (0,51%). 

 

Clasificarea deținuților după gravitatea infracțiunii 

 

 
 

Conform diagramei, în fruntea clasamentului se află persoanele condamnate pentru 

infracțiuni grave, în număr de 1860 de persoane (în 2019-2404), ce constituie 34,17% din 

numărul total de condamnați.  
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Pe locul doi al clasamentului se află persoanele condamnate pentru infracțiuni 

deosebit de grave, în număr de 1572 de persoane (în 2019-1633), ce constituie 28,88% din 

numărul total de condamnați.  

Indicatorii statistici au înregistrat o creștere cu 237 de condamnări pentru infracțiuni 

mai puțin grave (1030 de condamnări în anul 2020, față de 793 de condamnări în 2019) și o 

creștere cu 19 condamnări pentru infracțiuni ușoare (118 condamnări în anul 2020, față de 

99 de condamnări în 2019), în comparație cu anul precedent.  

Cât ține de infracțiunile excepțional de grave, indicatorul s-a majorat cu 195 de 

condamnări (864 de condamnări în anul 2020, față de 669 de condamnări în 2019). 

 

Numărul cetățenilor străini custodiați 
 

 

La data de 31.12.2020, în instituțiile 

penitenciare se dețineau 78 de cetățeni 

străini, cu zece persoane mai puțin decît în 

anul 2019. 

Totodată, 54 de cetățeni străini au fost 

eliberați, ceea ce constituie o descreștere 

nesemnificativă. 
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Dinamica demersurilor examinate în cadrul instanțelor de judecată, privind 

posibilitatea aplicării art. 91 și 92 CP, pentru perioada 2017-2020 

 

 
Menționăm că, din cauza situației epidemiologice, numărul demersurilor examinate în 

cadrul Comisiei penitenciare, precum și în cadrul instanțelor de judecată, este în descreștere 

comparativ cu anii precedenți. 

Cu referire la dificultăți, e de remarcat că, tergiversarea examinării cauzelor în instanțele 

judecătorești, periclitează activitatea penitenciarelor cu statut de izolator de urmărire penală, 

prin suprapopulare. 

Suprapopularea se atestă și în penitenciarele de tip semiînchis și sectoarelor de tip 

semiînchis din cadrul penitenciarelor de tip închis. 
 

2.Siguranța și regimul penitenciar 

Activitatea Serviciului siguranță și regim penitenciar se axează pe exercitarea 

controlului asupra executării cerinţelor siguranţei şi regimului de detenţie. 

Pe parcursul anului 2020, serviciile de resort au realizat un șir de intervenții, printre 

care: percheziții, activități speciale de investigaţii, acțiuni de prevenire a introducerii 

obiectelor/substanțelor interzise, operațiuni de descoperire/curmare a infracţiunilor ce s-au 

pregătit/săvârşit în penitenciar. 

Astfel, în anul 2020, au fost efectuate 10570 de percheziţii (2019-10350), mai mult cu 

2,08%, dintre care: planificate- 5279 (2019-5659), mai puțin cu 6,71% şi inopinate – 5291 

(2019 - 4691), mai mult cu 11,34%. 

Ulterior, la punctele de trecere şi control, cât şi la edificiile de pază a instituţiilor 

penitenciare, au fost desfășurate 830 de măsuri de regim, în rezultatul cărora au fost reţinute 
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– 67 de persoane civile, care au încercat să introducă obiecte şi substanţe interzise spre 

folosire de către condamnaţi.  

În rezultatul măsurilor de regim organizate în perioada anului 2020, au fost depistate 

şi ridicate de la condamnaţi, din ascunzişuri şi de la persoane civile, următoarele obiecte 

interzise: 
№ Obiecte interzise 2020 2019 

1. Obiecte tăioase – ascuțite 

( buc. ) 

 

388 / 

452 

491 / 542 

2. Băuturi alcoolice / bragă 

( litri ) 

833,2 / 11874,2 1365,72 / 15830,7 

3. Bani ( lei / valută ) 

 

10525,85 / 471,09 EURO, 

1500 USD 

13031,25 / 1008,7 EURO, 2 USD, 

2 RON, 53.800 BR 

10 copeici transnistriene 

4. Substanţe narcotice ( gr. ) 538,856 gr. de marihuana, 

0,187 gr. de benuprofen, 

2,979 gr. de hașiș, 

0,66 gr.PVP, 

0,070 gr.heroină, 

59,71 gr.paie de mac, 

0,218 ml.buprenorfină, 

174 gr.cânepa,  

85 pastile subutex, 

1 pastilă B8, 

78 cazuri 

 

marihuana 1444,372 gr, 

mac 179,755 gr,  

hașiș 71,287 gr, 

PVP 0,73 gr, 

heroină 0,231 gr, 

ibuprofin 0,08 gr, 

cânepă 32 gr, 

MBDBM2201 0,137 gr 

pseudoefidrină 1 gr, 

fluroABDICA 0,363 gr, 

metadonă uscată 192,136 gr., 

buprenorfină 0,108 gr, 

opium acetilat 1,697 gr, 

timedrol 1,697, 

subutex 0,012 gr. 

5. Telefoane 

 mobile ( buc. ) 

1598 2167 

 

 

În perioada de referință, au fost înregistrate următoarele aspecte problematice și situații 

critice în instituțiile penitenciare: 

- leziuni corporale: 1024 de cazuri depistate în mediul deţinuţilor (2019-1203) ceea ce 

constituie o descreștere cu 14,87%: 237 de cazuri depistate la sosirea din izolatoarele 

inspectoratelor de poliţie (2019-306) indicator în descreștere cu 22,54%, și respectiv, 787 de 

cazuri depistate la condamnați în instituțiile penitenciare (2019-897). 
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Cazurile de leziuni corporale s-au înregistrat după cum urmează: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toate cauzele de leziuni corporale au fost cercetate și raportate secției de resort din 

cadrul Procuraturii Generale. 

Din numărul total de leziuni corporale, 115 au fost stabilite urmare a altercațiilor dintre 

deținuți (2019 -179), indicator în descreștere cu 35,75%. 

- aplicarea forței fizice: 377 de cazuri (2019-351) şi 296 de cazuri de aplicare a 

mijloacelor speciale asupra deţinuţilor (2019-300), astfel fiind atestată o creștere cu 6,89% 

la capitolul aplicarea forței fizice, iar la aplicarea mijloacelor speciale o scădere cu 1,33% 

comparativ cu perioada anului precedent. Cele mai frecvente cazuri s-au produs în 

penitenciarele: nr.11-Bălți (71/75 de cazuri); nr.13-Chișinău (45/34 de cazuri); nr.17-Rezina 

(57/31 de cazuri); nr.12-Bender (18/18 cazuri) și nr.18 – Brănești (18/19 cazuri). Toate aceste 

situații au fost documentate corespunzător, cu întocmirea actelor necesare de constatare a 

faptelor. 

- atac asupra angajaților: 20 de cazuri fiind stabilite ca tentativă de atac (2019-16 

cazuri de atac) în penitenciarele nr. 1 – Taraclia, nr. 4 – Cricova, nr.5 – Cahul, nr. 9 – Pruncul, 

nr. 10 – Goian, nr.11–Bălți, nr. 15 – Cricova și nr.18–Brănești. Pe toate cazurile au fost 

întocmite materialele corespunzătoare, conform art. 273 CPP și remise către procuratură, în 

rezultatul cărora au fost intentate dosare penale. 

- greva foamei: 662 de cazuri de declarare a grevei foamei (2019-801 cazuri), indicator 

în descreștere cu 17,35%, cele mai frecvente cazuri fiind înregistrate în penitenciarele nr. 6 –

Soroca (100 de cazuri), nr.11-Bălți (58 de cazuri), nr.13–Chișinău (87 de cazuri) și nr.17-

Rezina (73 de cazuri) . Faptul că cele mai multe cazuri au fost înregistrate anume în aceste 
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instituții, se datorează statutului de izolator de urmărire penală pe care îl dețin, respectiv 

condițiilor și regimului de detenție. 

- automutilări: 743 de cazuri (2019-536 de cazuri), în creștere cu 27,86%, cele mai 

frecvente cazuri au fost înregistrate în penitenciarele nr.5 – Cahul (58 de cazuri), nr.11 –Bălți 

(57 de cazuri), nr.12 – Bender (66 de cazuri), nr.13–Chișinău (128 de cazuri), nr. 17 – Rezina 

(99 de cazuri) și nr.18 – Brănești (44 de cazuri).  

Numărul condamnaţilor în privinţa cărora au fost aplicate măsuri de asigurare a 

securităţii personale, conform art. 206 Cod de executare, constituia 619 deţinuţi, comparativ 

cu 435 de deţinuţi înregistraţi în anul precedent, cu 29,72% mai mult.  

În urma desfăşurării activităţii speciale de investigaţii la compartimentul prevenirii 

acţiunilor ilicite din partea deţinuţilor în instituţiile penitenciare, în anul 2020, s-a înregistrat 

comiterea a 215 fapte ilicite. 

 
№  

 

Denumirea 

anul 2020 

cazuri aflate în 

gestiunea altor 

instanțe 

cazuri soldate cu dosare 

penale/contravenționale 

Total 

 

1. 

 

Circulația ilegală a substanțelor narcotice, 

psihotrope sau a analoagelor lor pe teritoriul instituțiilor penitenciare/ transmiterea 

ilegală a unor obiecte interzise persoanelor deținute în penitenciare (art.217-217/5; 322 

CP) 

 

72 

 

92/3 

 

 

2. 

Transmiterea sau tentative de a transmite către deținuți obiecte, substanțe, produse 

interzise (art.343, 354 Cod Contravențional), procurarea ori păstrarea ilegală de droguri 

(art. 85 Cod Contravențional) 

 

5 

 

15 

 

3. Amenințarea sau violența săvârșită asupra unei persoane cu funcție de răspundere 

(art.349 CP) 

1 1  

4. Vătămarea intenționată gravă a integrității corporale sau a sănătății (art.151 CP)    

5. Vătămarea integrității corporale (art.78 Cod Contravențional) 1 5  

6. Traficul de influență (art.326 CP), 

Tortura și tratamentele inumane (art.166/1 CP) 

   

7. Acțiuni violente cu caracter sexual (art.171; 172 CP) 1 1  

8. Omorul intenționat (art.145 CP)    

9. Evadarea/eschivarea de la ispășirea pedepsei din locurile de detenție (art.317; 319 CP) 2 2  

10 Justificarea public a sinuciderii (art.1501 CP)    

11. Furtul (art.186 CP) 1 2  

12. Tâlhăria/șantajul (art. 188; 189 CP)    

13. Escrocheria  (art.190 CP) 1 2  

14. Huliganismul (art.287 CP)    

15. Crearea sau conducerea unei organizații criminale (art.284 CP)    

16. Nesupunerea, prin violență, cerințelor administrației penitenciarului/acțiuni ce 

dezorganizează activitatea penitenciarului (art. 321; 286 CP) 

 

2 

 

4 

 

17. Proxenetismul (art.220 CP)    

18. Traficul de ființe umane (art.165 CP)    

19. Neîndeplinirea obligațiunilor de întreținere, de educare și de instruire a copilului ( art. 63 

Cod Contravențional) 

   

20. Coruperea pasivă/ activă (art.324; 325 CP RM)    

21. Fabricarea, procurarea, prelucrarea, păstrarea, transportarea, folosirea sau neutralizarea 

substanțelor explozive ori a materialelor radioactive (art.292 CP) 

   

22. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327 CP)    

23. Luarea, sustragerea, tăinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor, imprimantelor, 

ștampilelor sau sigiliilor ( art.360 CP) 

   

24. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a bunurilor străine (art.104 CC)    

 Alte cazuri (art./ denumirea) 1 1  

TOTAL : 88 125/3 215 
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3.Reintegrarea socială.  

Educația, asistența psihologică și asistența socială 
 

În procesul de resocializare a deţinuţilor sunt utilizate mijloace oportune de intervenţie, 

care se realizează în baza legislaţiei execuţional-penale şi a actelor normative, ce 

reglementează activitatea de resocializare propriu-zisă, în acest sens, fiind asigurată 

garantarea respectării drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale persoanei. 

Astfel, pe parcursul perioadei de referință, au beneficiat de instruire 66 de deținuți 

(2019 - 94) 

 
 

Totodată, menționăm că, în procesul de instruire vocaţional-tehnică, în cadrul 

instituţiilor penitenciare au fost incluşi 1115 deţinuţi (2019 – 976).  

Prin urmare, observăm o creștere a numărului de condamnați implicați în procesul de 

studii la instruirea vocațional-tehnică, comparând numărul acestora cu a celor implicați în 

anul 2019. Acest fapt se datorează în mare parte diversificării ofertei de specialități pentru 

studii și a măririi numărului de locuri disponibile pentru studii. 

Cu referire la procesul de alfabetizare, comparând rezultatele activității din domeniul 

instruirii cu perioada anul precedent, putem vedea o ușoară scădere a numărului de deținuți 

implicați de la 42 în anul 2019, la 39 în anul 2020. 
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Abilități sociale
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De asemenea, în mediul penitenciar, 

deţinuţii pot beneficia de activităţi de bază 

ale educaţiei sociale, care răspund nevoilor 

fundamentale: relaţionare armonioasă cu 

ceilalţi, comunicare, însușirea unor tehnici 

aplicative, dezvoltarea abilităţilor practice, 

formarea deprinderilor social-utile. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

O activitate nu mai puţin importantă 

în reeducarea deţinuţilor, o constituie 

autoeducarea, prin intermediul lecturii 

individuale şi frecventării bibliotecii 

penitenciarului. Astfel, pe parcursul anului 

2020, fondul de carte al bibliotecilor din 

cadrul penitenciarelor a fost completat cu 

6074 de unități.  

Pe parcursul perioadei raportate 

bibliotecile din cadrul penitenciarelor au 

fost frecventate de 3769 de condamnaţi. 

 
 

În toate instituţiile penitenciare se implementează programul Adaptarea la condițiile 

de detenție, unde sunt aduse la cunoştinţă, contra semnătură, drepturile şi obligaţiile, sunt 

prezentate informaţii despre responsabilitatea materială, în total fiind implicat un număr de 

3314 deținuți. 
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În scopul promovării unui mod de 

viaţă adecvat normelor sociale şi 

reintegrării comunitare, educării voinţei de 

realizare personală şi a simţului de 

responsabilitate la persoanele deţinute, în 

sistemul penitenciar are loc antrenarea la 

munci remunerate şi neremunerate în 

cadrul penitenciarului: 

 

 

 

Cu referire la practica disciplinară, în rândul condamnaților, putem menționa că se 

atestă o scădere a numărului de sancțiuni disciplinare aplicate condamnaților, comparativ cu 

anul trecut, precum și a numărului condamnaților care au comis abateri disciplinare. 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Totodată, este de remarcat este faptul că și numărul stimulărilor se află în scădere.  
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Astfel, au fost aplicate 4539 de sancţiuni (2019 - 4840), indicator în scădere cu 6,2%. 

Prin urmare, a scăzut și numărul de condamnaţi care au comis abateri – 2392 (2019 – 

3063), indicator în scădere cu aproximativ 21,9%. 

 

 
 

Analiza abaterilor disciplinare 

denotă următoarele categorii: foarte 

grave – 67,8%, grave – 19,8%, uşoare 

- 12,4%.  

 

Totodată, au fost stimulați 

2220 de condamnaţi (2019 - 3155) în 

scădere cu aproximativ 29,63%. 
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EVALUĂRI FINALE

 

Pe parcursul anului 2020 au fost 

înregistrate 4028 de evaluări inițiale (2019- 

4848 evaluări iniţiale). 

 

 

Cât privește evaluarea 

psihologică continuă, pe 

parcursul anului 2020, au fost 

înregistrate 3852 de evaluări 

periodice (2019-3771), 

observând-se, în acest sens, o 

creștere nesemnificativă cu 2%. 

 
 

La fel, au fost efectuate 934 de 

evaluări finale în anul 2020 (2019-1038). 

Reieșind din analiza comparativă a datelor 

statistice, se observă o descreștere cu 10% 

a evaluărilor finale pe anul 2020, 

comparativ cu anul precedent.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pe parcursul anului 2020 au fost 

desfăşurate 2862 de consilieri individuale 

cu deţinuţii și 13114 de convorbiri 

individuale (2019 – 2423 consilieri, 12814 

de convorbiri individuale). 

 
Reieșind din datele prezentate, se observă o creștere semnificativă cu 15% a ședințelor 

de consiliere psihologică, precum și a convorbirilor individuale cu 2%. 
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Ținând cont de faptul că în situația pandemică înregistrată în țară, activitățile cu 

deținuții s-au desfășurat mai mult individual, cele de grup fiind limitate. 

 

În perioada anului 2020, au fost 

înregistrate 584 de activităţi de grup 

neplanificate, (din care fac parte și orele 

individuale din Programul PROSOCIAL, 

LCÎT şi lecţiile informative pe diverse 

tematici (la diverse tematici au participat 

1408 deţinuţi), comparativ cu 2019, 489 

de activităţi de grup neplanificate, la 

diverse tematici participând 2332 de 

deţinuţi.  

 
 

Pentru optimizarea și sporirea eficienței procesului de pregătire pentru eliberarea din 

detenție, prin Ordinul ANP nr. 496 din 30.11.2020, a fost aprobat Programul cu privire la 

pregătirea condamnaților pentru eliberarea din detenție pe sfârșit de termen și condiționat 

înainte de termen, iar Ordinul DIP nr.36 din 20.03.2006, cu privire la aprobarea Programului 

de pregătire pentru liberare a deținuților „PROSOCIAL” și Ordinul DIP nr.81 din 23.05.2006 

cu privire la aprobarea Programului de pregătire pentru liberarea condiționată înainte de 

termen, au fost abrogate. Începând cu anul 2021, pregătirea deținuților către eliberare va avea 

loc conform criteriilor și tematicii nou aprobate. 

Tot începând cu anul 2021, în instituțiile penitenciare urmează să fie implementat 

Programul de dezvoltare a abilităților sociale, aprobat prin Ordinul ANP nr.511 din 

07.12.2020, care are drept scop dezvoltarea abilităţilor prosociale ale persoanelor private de 

libertate prin crearea și sporirea competențelor de comunicare asertivă, capacităţilor 

empatice, deprinderilor de relaţionare și gestionarea situaţiilor conflictuale, abilităţilor de a 

rezolva probleme, pentru o incluziune socială reușită după eliberare.  

În continuare, se observă o creștere cu 16 % a activităților de grup neplanificate, însă 

cu mai puțini participanți. Diferența de 40% reiese din situația pandemică din țară. 

 

În anul 2020, a fost 

aprobat şi cel de al șaptelea 

program, destinat 

persoanelor condamnate 

pentru violenţă în familie. 

La baza elaborării 

programelor s-a aflat 

analiza multiaspectuală şi în 

dinamică a nevoilor şi 

riscurilor deţinuţilor în 

mediul penitenciar, fiind 

acoperite în mare parte.  
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Analiza comparativă cu datele prezentate în anul precedent, atestă o descreştere cu 22% 

a numărului total de participanţi la programe, şi anume, dacă în anul 2020 sunt înregistrate 

1865 de persoane, în anul 2019 au fost incluşi 2401 de participanți. Făcând o divizare pe 

numărul total al şedinţelor de programe, obţinem în anul 2020 – 1459 de şedinţe, iar în anul 

2019 – 1703 de şedinţe. Această descreștere este condiționată în mare parte de starea de 

urgență declarată pe teritoriul R. Moldova, iar potrivit pct. 20 al Ordinului ANP nr. 134/2020, 

cu privire la unele măsuri ale sistemului administrației penitenciare în contextul declarării 

stării de urgență pe teritoriul Republicii Moldova, precum și prelungirii stării de urgență în 

sănătate publică, a fost minimizată organizarea și desfășurarea tuturor activităților educative 

cu deținuții, și pe cât posibil, limitarea grupării acestora în careva spații.  

 
În sectorul destinat Comunităţii Terapeutice se deţin 12 rezidenţi, care au fost 

selectaţi ca urmare a deciziei echipei multidisciplinare, pe parcursul funcționării comunității. 

În anul 2020, echipa multidisciplinară s-a întrunit în 11 ședințe, unde au fost abordate mai 

multe subiecte, precum dinamica rezidenților pe parcursul programului, progresele și 

regresele înregistrate, noile metode de lucru în cadrul C.T.; colaborarea continuă cu 

reprezentanții A.O. Inițiativa Pozitivă; implementarea unor proiecte noi, web-inarii, 

extinderea C.T. etc.  

Programele de bază care se implementează în comunitate sunt desfăşurate de către 

reprezentanţii A.O. „Iniţiativa Pozitivă” şi specialiştii din cadrul Secţiei reintegrare socială 

din instituţie. Programul de 12 paşi în depăşirea dependenţei, programul orientat spre 

gestionarea conflictelor şi dezvoltarea unor abilităţi pozitive de interacţiune, precum şi 

programul de instruire a consultanţilor de la egal la egal, au înregistrat 302 de activităţi de 

grup, (2019 - 436 de activități de grup):  

Suplimentar, rezidenţii au participat la 292 de şedinţe de grup pe diverse tematici 

psiho-sociale, cursuri de limbă română, limbă engleză şi şedinţe de instruire la calculator, 

(2019- 268 de ședințe de grup): 

În vederea susţinerii psiho-sociale şi asistării în procesul de dezvoltare şi integrare a 

personalităţii rezidenţilor, au fost desfăşurate de către specialistul psiholog, asistentul social 

şi consilierul de la egal la egal, 1126 de şedinţe de consiliere individuală, (2019 - 1517 de 

ședințe de consiliere). 

 

 

Cu referire la planurile 

individuale de resocializare, numărul 

acestora este mai mic comparativ cu anul 

precedent și reiese din numărul mai mic 

de evaluări iniţiale, ţinând cont de faptul 

că planurile se întocmesc în perioada 

iniţială de deţinere. În schimb, crește cu 

67% numărul planurilor individuale 

revizuite, față de anul trecut. 
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În ceea ce privește evaluarea 

socială, planificarea individualizată la 

momentul plasării deținuților în carantină, 

în perioada de raportare, 3731 de deținuți 

au benefeciat de evaluare inițială, (2019 -

4784 de deținuți). 

     

 
 

În perioada de raportare, au fost primiți în audiență 8296 de deținuți pe diverse 

probleme de ordin social. 

Cele mai frecvente nevoi sociale, cu care se confruntă deținuții în perioada de executare 

a pedepsei penale prin privațiune de liberate, sunt realizarea procedeelor legislației civile 

privind înregistrarea/desfacerea căsătoriei, recunoașterea paternității, perfectarea actelor de 

identitate/stare civilă, şi prestațiile sociale garantate de către stat cum ar fi: stabilirea şi 

achitarea pensiilor de vârstă/dizabilitate şi a diverselor indemnizații, care pot fi acordate 

persoanelor private de libertate.  

 
 

Pe parcursul anului 2020, la Programul de pregătire pentru liberare a deținuților 

„PROSOCIAL” au participat 348 de deținuți, iar la Programul de pregătire pentru liberarea 

condiționată, înainte de termen - 1023 de participanți. Scopul ambelor programe este de a 

informa și a învăța condamnații să soluționeze problemele cu care se confruntă în urma 

eliberării din detenție şi de a se reintegra cu succes în societate, demonstrând astfel un 

comportament prosocial.  
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La fel, asistenții sociali în colaborare cu reprezentanții probațiunii, implementează 

Programul de pregătire pentru liberare, unde sunt incluși deținuți din ultimul an de 

executare a pedepselor. În cadrul ședințelor acestui program, deținuții însușesc și dezvoltă 

abilități care îi vor ajuta să adopte un comportament prosocial și să nu repete infracțiunile 

pentru care au fost condamnați. În perioada de raportare, au fost implicați în acest program - 

244 de deținuți.  

Menționăm că, au fost organizate și alte activități unice cum ar fi: ore informative și 

ședințe de terapie socială desfășurate în număr total de 280 de ore/ședințe, cu implicarea a 

1444 de deținuți. 

 

 

 

 

 

        
                                           
 
 
 

 
 
 
 
 

După cum se observă, tendința de 

implicare și participare în cadrul 

programelor psiho-sociale este în creștere, 

ceea ce constituie un rezultat al sporirii 

motivației deținuților prin prisma 

modificărilor legislației execuțional-penale 

și anume condițiile și criteriile pentru 

aplicare prevederilor art. 91 CP RM. 

 
 
 
 
 
 

 
 

Pe perioada evaluată, în 

sistemul penitenciar 184 de deținuți 

beneficiază de pensii, dintre care 86 

de deținuți primesc pensie pentru 

dizabilitate, iar 98 pentru limita de 

vârstă. Concomitent, comunicăm că 

în prezent, în instituțiile 

penitenciare din țară se dețin - 232 

de persoane cu dizabilități. 
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Munca remunerată 54 66 53 393 16 191 269 49 165 1 33 40 66 107 17 35 189 1756

Muncă neremunerată 85 227 68 144 51 212 338 27 95 30 50 65 75 63 19 17 63 1629

  
În prezent, în instituțiile penitenciare din țară sunt 6 mame cu 8 copii cu vârstă de până 

la 3 ani (4 fete și 4 băieți). 
 

4.Organizarea muncii deținuților 

În perioada de raport au fost coordonate 46 de contracte de prestări servicii, de oferire 

a forţei de muncă din rândul persoanelor deţinute, cu diferite persoane fizice şi/sau juridice 

și 15 contracte de locațiune/arendă/comodat. 

Reieşind din datele evidenţei contabile, la munci remunerate au fost plasaţi în mediu 

825 de deţinuţi, dintre care: 657 la deservirea gospodărească a penitenciarelor și 168 la munci 

contractuale. 

Însă, conform datelor generale, oferite pe segmentul reintegrare socială, care includ 

absolut toate activitățile în acest sens (inclusiv cele contabilizate), se constată următoarele: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Referitor la activitatea întreprinderilor de stat, menționăm că, pe parcursul anului 2020, 

au fost organizate mai multe ședințe de lucru cu reprezentanții Agenției Proprietății Publice, 

Ministerului Finanțelor și Ministerului Justiției. Prin urmare, reprezentanții APP au informat 

despre elaborarea și promovarea unui proiect de Hotărâre de Guvern privind includerea 

întreprinderilor de stat rămase în cadrul sistemului administrației penitenciare în lista 

întreprinderilor fondate de către APP.  
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5.Paza și escortarea deținuților 
 Specificaţia Perioada de raport 

 (anul 2020) 
Perioada de raport 

 (anul 2019) 
Dinamica 

nr. m/s nr. p/d nr. m/s nr. p/d nr. m/s nr. p/d 

Instanţe de judecată 

Primă instanţă (judecătorii) 958 3971 2242 8988 -1284 -5017 

Curtea de Apel 481 2004 976 7492 -495 -5488 

Curtea Supremă de Justiţie 0 0 5 5 -5 -5 

Instituţii medicale 

Consultare/investigare medicală 1646 2700 1932 3502 -286 -802 

Internare 659 659 1043 1802 -384 -1143 

Transfer în cadrul sistemului administraţiei penitenciare 

Planificat 817 5318 1087 8418 -270 -3100 

Puncte de lucru 

Permanente/sezoniere 267 10970 677 17355 -410 -6385 

Temporare (deservirea penitenciarului) 11395 26282 12643 29694 -1248 -3412 

Altele (se specifică) 

Perfectarea actelor 38 185 128 373 -90 -188 

Funeralii  46 49 84 88 -38 -39 

Activități educative/sportive 7 42 63 362 -56 -320 

Audienţe 101 212 0 0 101 212 

TOTAL 16415 52392 20880 78079 -4465 -25687 

 

În acest sens, e de menționat că diminuarea numărului de escotări la instanțele de 

judecată, instituțiile medicale, la punctele de lucru, precum și transferurile în cadrul 

sistemului administrației penitenciare se datorează situației epidemiologice din țară și 

răspândirii infecției cu COVID-19. 

Totodată, menționăm insificiența de mijloace tehnice de supraveghere a locurilor de 

detenție. 

 

6.Asigurarea asistenței medicale persoanelor deținute 

 

În conformitate cu prevederile legale, în sistemul administrației penitenciare se asigură 

asistență medicală tuturor deținuților, cu respectarea protocoalelor clinicii naționale și 

standardelor medicale de tratament aprobate de către Ministerul Sănătății, Muncii și 

Protecției Sociale. În structura morbidităţii, pe primul loc, se situează tulburările mintale şi 

comportamentale, cu 2845 de cazuri, urmate de bolile sistemului digestiv, cu 2194 de cazuri. 

Pe locul trei se clasează patologiile sistemului respirator cu 1467 de cazuri. 
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Morbiditatea anuală 

 
 

Mortalitatea în rândul deținuților, în prim plan, este cauzată de bolile sistemului 

cardiovascular, cu 14 cazuri, urmate cu bolile de cancer, cu 12 cazuri. 

 

Mortalitatea anuală 

     

 
 

Mortalitatea în rândul deţinuţilor: 

 
Nr. 

d/o 
Maladia 

2016 2017 2018 2019 2020 

1 
Tuberculoza 4 4 0 2 4 

şi HIV / TB 0 1 0 0  

2 SIDA (fără TB) 2 0 0 0  

3 Cancer 12 9 4 6 12 

4 Bolile sistemului nervos 4 0 4 1 8 

5 Bolile sistemului cardiovascular 8 12 9 10 14 

6 Bolile sistemului respirator (fără TB) 0 2 2 1 4 

7 Bolile sistemului digestiv 10 4 1 2 1 

8 Leziuni traumatice, intoxicaţii 5 2 1 3 6 

9 Suicid 6 3 6 9 7 

10 Altele  3 5 1 2 0 

 Total: 
54 42 29 36 56 
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Prezentările de eliberare pe motiv de boală, în baza articolului 95 al Codului penal 

 

Maladia 
2019 2020 
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Cancer 2  1 1  3   3  

Bolile sistemului nervos 3  1  2 3   1 2 

Bolile sistemului cardiovascular 1   1       

Bolile sistemului respirator (fără 

TB) 

     1   1  

Bolile sistemului digestiv 1  1   1   1  

Bolile ochiului 1  1        

Total: 
8  4 2 2 8   6 2 

 

Urmare analizei datelor din tabel, se atestă o scădere a numărului de persoane eliberate 

pe motiv de boală. 

Achiziţionarea medicamentelor şi produselor parafarmaceutice în instituţiile 

penitenciare, se efectuează în baza prezentării cerinţei medicamentelor către CAPCS, care, 

conform HG nr.568 din 10.09.2009, organizează şi desfăşoară la nivel naţional achiziţiile 

publice centralizate de medicamente şi alte produse de uz medical. Pe parcursul anului 2020, 

Direcţia medicală a ANP a încheiat 70 de contracte cu agenţi economici, în sumă totală de 

7.139843,1802 lei. În aceeași perioadă au fost primite medicamente de la agenții economici,  

în sumă de 9.442912,1200 lei şi distribuite în instituțiile penitenciare, în sumă de 

8.420230,4000 lei. La fel, au fost încheiate contracte în lupta cu COVID-19 : 9 contracte în 

sumă totală de 653789,8194 lei. Tot pe acest segment, au fost primite ajutoare umanitare în 

valoare de 1.784760,75 lei. 

În prezent, 15 instituții penitenciare dispun de Autorizație sanitară de funcționare, un 

document important pentru efectuarea evaluării și 7 instituții penitenciare au pregătit dosarele 

pentru acreditarea serviciilor medicale în sistemul administrației penitenciare. 

Implementarea Programului de control al tuberculozei, în sistemul penitenciar, 

pentru anii 2016-2020 

Examinarea profilactică radiologică obligatorie, pentru anul 2020, a fost efectuată în 

penitenciarele nr.5-Cahul, nr.8-Bender, nr.9-Pruncul, nr.10-Goian, nr.12-Bender, nr.13-

Chișinău, nr.16-Pruncul, nr.17-Rezina, respectiv, în penitenciarele nr.1-Taraclia, nr.2-

Lipcani, nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.6-Soroca, nr.7-Rusca, nr.18-Brănești, vor fi efetuate în 

trimestrul I al anului 2021 cu instalația de microradiografie mobilă, ce urmează a fi 

recepționată de la Fondul Global. 

Pe parcursul anului 2020, au fost efectuate  probe pe microscopia tuberculozei, (BAAR) 

2440 de probe, dintre care pozitive – 97, investigații prin metoda GeneXpert - 263 de probe. 

Pe parcursul perioadei de raportare, au fost depistate 54 de cazuri de tuberculoză la 

deţinuţi, inclusiv 39 de cazuri noi şi 15 recidive. 

Tratamentul pacienţilor este efectuat prin scheme standardizate, conform Strategiei 

DOTS şi DOTS+. În anul 2020, a fost estimat necesarul de medicamente antituberculoase 

pentru anul curent și solicitată procurarea lor din surse bugetare, prin intermediul CAPCS. 
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Denumirea categoriei 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Cazuri noi  63 49 41 63 58 39 

Recidivă  36 16 20 26 22 15 

Numărul total de bolnavi 90 100 61 89 98 54 

 

Analiza datelor prezentate mai sus, vorbește despre scăderea numărului total de bolnavi 

în ultimii cinci ani, de la 90 la 54 (cifra de vârf fiind în anul 2016 - 100 de îmbolnăviri). 

Tuturor celor diagnosticați li s-a oferit tratament antituberculos, refuzuri nu s-au înregistrat. 

 

Implementarea Programului național de prevenire și control al infecției HIV/SIDA 

și ITS, în sistemul penitenciar, pentru anii 2016-2020 

La finele perioadei de raportare în sistemul administrației penitenciare se află la evidenţă 

- 159 de pacienţi HIV.  

În prezent, de tratament antiretroviral beneficiază - 140 de deținuți, inclusiv 22 de 

pacienți noi incluși în tratament și 29 care au reluat tratamentul. 

Pe parcursul perioadei de raport, au fost efectuate 4169 de teste rapide HIV din sânge. 

 

Implementarea Programului național de combatere a hepatitelor virale B, C și D, 

pentru anii 2017-2021 

Asistența medicală în domeniul combaterii hepatitelor virale este acordată conform 

Programului național de combatere a hepatitelor virale B, C și D, pentru anii 2017-2021, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 342 din 26.05.2017.  

Pentru includerea în programul de tratament al hepatitelor virale C, pacienţii urmează să 

fie investigați corespunzător. În acest context, a fost încheiat un contract cu IMSP Centrul 

Republican de Diagnosticare Medicală, în sumă totală de 300 mii lei. 

Pe perioada de raportare au fost investigați 105 deținuți, incluși în tratament 70 de 

pacienți. Total, în prezent primesc tratamentul hepatitei virale C, 15 deținuți. 

 

Asigurarea examinării deţinuţilor în cadrul Ministerului Sănătăţii, Muncii și 

Protecției Sociale, pentru investigaţii de înaltă performanţă 
Pentru realizarea obiectivelor şi asigurarea asistenţei medicale calificate persoanelor 

deţinute în sistemul administrației penitenciare, au fost încheiate contracte cu 17 instituţii 

medico-sanitare publice, în valoare totală de 2.265.000,00 lei. 

 

Programul Terapia de substituție cu Metadonă 

Acest program se derulează în 13 penitenciare, inclusiv în 4 IUP, numărul cumulativ 

fiind de 525 de beneficiari (de la iniţierea proiectului – 2005).Către finele anului curent, de 

tratament permanent au beneficiat 99 de persoane drog dependente, fiind incluși, pe parcursul 

anului curent, 21 de beneficiari noi, 19 condamnați au fost eliberați sau au finalizattratamentul 

de substituție cu Metadonă, iar 18 persoane au abandonat tratamentul. De asemenea, 35 de 

condamnați au beneficiat de continuitatea tratamentului de substituție cu Metadonă prin 

transfer de caz de la Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale. 
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Combaterea COVID 19 
În urma acțiunilor întreprinse, asistența medicală acordată deținuților în sistemul 

administrației penitenciare se apropie de standardele comunitare, aprobate de către Ministerul 

Sănătății, Muncii și Protecției Sociale. 

A fost reprofilată Secția de boli infecțioase, cu 34 de paturi în Secția COVID-19, 

respectând toate recomandările specialiștilor ANSP și MSMPS. 

La capitolul controlul COVID-19, în sistemul administrației penitenciare, de la începutul 

pandemiei, au fost înregistrate 87 de cazuri COVID-19 în rândul deținuților și 299 de cazuri 

în rîndul angajaților. Teste realizate în rândul deținuților total 262, primare 109. 

În scopul gestionării eficiente a cazurilor suspecte/probabile, confirmate cu infecția 

COVID-19, în rândul deținuților, prin coordonare cu specialiștii de resort din cadrul 

Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale și Agenției Naționale de Sănătate Publică, 

a fost aprobat Ordinul ANP nr. 198 din 11 iunie 2020, cu рrivirе la managementul de caz al 

deținuților care întrunesc criteriile definiției de caz COVID-19, și face referire la: 

a. Planul-răspuns de gestionare a cazurilor suspecte/probabile/confirmate COVID-19 

în cadrul sistemului administrației penitenciare; 

b. Modelul scenariilor de reacționare în cazurile confirmate COVID-19 în cadrul 

sistemul administrației penitenciare; 

c. Procedura de prelevare a probelor pentru testare la infecția COVID-19; 

d. Algoritmul traseului cazului COVID-19 în rândul deținuților; 

e. Modelul de raportare la nivel de instituție penitenciară și Modelul de raportare la 

nivel de Spital penitenciar. 

 Reiterăm că, atât deținuții, cât și angajații sistemului administrației penitenciare sunt 

asigurați cu produse consumabile și echipament necesar pentru prevenirea și combaterea 

infecției COVID-19 (măști, mănuși, dezinfectant, lampă de cuarț etc.). 

Asigurarea instituțiilor penitenciare cu echipamente de protecție a fost posibilă datorită 

procedurilor de achiziții centralizate la nivel de sistem, precum și urmare a donațiilor 

recepționate din partea partenerilor de dezvoltare. 

În scopul asigurării răspunsului la COVID-19, în sistemul administrației penitenciare, 

prin participarea la GTL a CNC HIV/TB, dar și identificarea de donator, au fost identificate, 

argumentate și recepționate cu titlu de donație: o ambulanță tip A1, 2 concentratoare pentru 

oxigen, 813 dozatoare pentru sapun lichid/dezinfectant, 13 climatizoare pentru depozitele 

farmaceutice, 6 frigidere pentru depozitele farmaceutice, 19 tunele pentru dezinfecție, 12 000 

litri de dezinfectant, 2 500 litri de săpun lichid, 6316 de combinezoane de protecție, 45000 

de manuși, 30000 de măști, 1000 de respiratoare, un electrocardiograf cu 12 canale și alte 

bunuri în valoare estimtivă de 6,5 mln lei. 

Un alt lot de donații au oferit: Ambasada SUA, UCIMP, Institutul de medicină urgentă 

(UNICEF), IMSP spitalul clinic municipal de copii ”Valentin Ignatenco”, Ministerul 

Sanatății, Sanfarm-prim SA, Crucea Roșie, Inițiativa Pozitivă, PNUD, Soros, MAID AID, 

VedDem Just, CoE, Imobila, RTC Memoria, UNICEF și PNUD. 

O problemă cu care se confruntă sistemul administrației penitenciare este insuficiența 

personalului medical în raport cu numărul deţinuţilor bolnavi şi care necesită asistență 

medicală. 
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7.Dezvoltarea infrastructurii sistemului administrației penitenciar 

În vederea îmbunătățirii condiţiilor de detenţie, conform Recomandărilor CPT, anual, 

sunt planificate acţiuni de reparaţie, amenajare şi dotare cu obiecte de inventar a spaţiilor de 

locuit. 

Respectiv, pe parcursul perioadei de referință, au fost reamenajate circa 250 de spații 

locative din cadrul instituțiilor penitenciare, dintre care: 95 de spații cu capacitate mică (până 

la 5 persoane); 109 spații cu capacitate medie (până la 15 persoane) și 46 spații cu capacitate 

mare (peste 15 persoane). 

În acest sens, a fost dat în exploatare un bloc de detenţie, recent renovat, conform 

standardelor europene din cadrul Penitenciarului nr.3-Leova, cu 34 de locuri de detenție și 2 

izolatoare. Reparația a constat în divizarea încăperilor mari de tip „barac”, în celule mai mici 

a câte 4-6 locuri, pentru o capacitate de 70 de persoane. În urma modificărilor efectuate, 

celulele au fost dotate cu blocuri tehnico-sanitare, totalmente separate de încăperile de trai, 

sistem de ventilare natural şi forţat, iar spaţiile locative au fost amenajate cu mobilier, lenjerie 

şi inventar nou. Reconstrucția edificiului a fost efectuată în conformitate cu standardele 

internaționale în materia respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale persoanei 

aflate în detenție, iar pentru renovare s-au investit 385 mii de lei, bani alocați din bugetul de 

stat. 

La fel, au fost încheiate lucrările de reparație capitală a unui sector de detenție din 

Penitenciarul nr.9-Pruncul. Reparația a constat în divizarea încăperilor mari de tip „barac”, 

în celule mai mici, câte 4-6-8 locuri. Deţinuţii vor beneficia de celule cu blocuri tehnico-

sanitare, totalmente separate de încăperile de trai, sistem de ventilare natural şi forţat, 

bucătării separate, sistem video de supraveghere şi control, spaţii locative dotate cu mobilier, 

lenjerie şi inventar nou. 

 
 

 La acest capitol, e imperios a menționa că au fost finisate lucrările de reconstrucție 

capitală a clădirilor Penitenciarului nr. 3-Leova, cu darea în exploatare a acestuia, precum 

și lucrările de reconstrucție a Penitenciarului nr.10-Goian. Însă, din cauza situației 

epidemiologice darea în exploatare a obiectivelor s-a tergiversat. 

Totodată, pentru renovarea parcului auto din cadrul sistemului administrației 

penitenciare, au fost achiziţionate 8 unități de transport pentru escortarea deținuților cu 

capacitate mică. 

Cu referire la alimentarea deținuților, este de remarcat faptul că, Administrația 

Națională a Penitenciarelor, în calitatea sa de autoritate contractantă, permanent 

întreprinde acțiuni care sunt îndreptate direct și nemijlocit spre înbunătățirea meniurilor 

deținuților. 
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Reconstrucția 

clădirilor 
Penitenciarului 
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În acest scop, în anul de activitate 2020, s-a achiziționat produse alimentare într-o 

varietate extinsă. 

Se remarcă faptul că, în scopul îmbunătățirii meniurilor, la finele anului 2020, din 

contul economiilor care s-au creat în urma procedurilor de licitație, s-a decis achiziționarea 

suplimentară la cele achiziționate, orez și carne de porc înăbușită, fapt care va permite 

alimentarea deținuților într-un mod variat. 

Tot la finele anului 2020, s-a hotărât includerea în exclusivitate în meniurile 

deținuților și a cărnii de porc, pentru anul 2021. 

Suplimentar, se întreprind toate măsurile cu referire la asigurarea deținuților cu 

obiecte de îngrijire personală (săpun de rufe/toaletă, periuțe și pastă de dinți, absorbante, 

hârtie igienică, detergenți pentru rufe/veselă etc.)  

În contextul pandemiei de SARS COV-2, a fost desfășurată procedura de achiziție 

a clorurii de var și pastilelor clorate intens, cu efect efervescent. 

În anul 2020, s-a demarat un proces de consultare cu toate penitenciarele, în vederea 

operării unor modificări în Hotărârea Guvernului nr. 609/2006, privitor la normele minime 

de alimentare și asigurarea cu detergenți a deținuților, care urmează a fi definitivate pe 

parcursul anului 2021. 

Cu referire la insuficiențe, putem remarca: deficitul de surse financiare în vederea 

achiziționării și substituirii pe deplin a mobilierului din penitenciare, deficitul de 

utilaje/ustensile pentru prepararea hranei și deficitul de materiale de construcții. 

  

  

8.Managementul resurselor umane 
 

Efectivul-limită al Administrației Naționale a Penitenciarelor, la 31.12.2020, constituia 

2951 de unităţi, inclusiv 1107 ofițeri (2019-1085), 1616 agenți de penitenciare (2019-1639) 

și 228 personal contractual (2019-227). 

  

Conform datelor prezentate, din 

totalul de 2951 de unităţi: 2739,75 de 

unități sunt funcțiile ocupate (2019-

2498,75) și 211,25 unități sunt funcțiile 

vacante (2019-452,25).  

Prin urmare, se observă că 

dinamica completării funcțiilor vacante 

în sistemul administrației penitenciare 

este una în creștere (61,5%). 
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Evoluția încadrărilor/încetărilor rapoartelor de serviciu în/din cadrul SAP  

În perioada de raport, s-a stabilit o creştere dublă a numărului angajărilor în cadrul 

sistemului administraţiei penitenciare, 546 de persoane, comparativ cu anul 2019, 225 de 

persoane, cu 58,79%. 

 

Creşterea numărului angajărilor se datorează micşorării numărului funcţiilor puse sub 

moratoriu (138 de funcţii) și îmbunătățirii situației de salarizare, astfel, având loc acoperirea 

funcţiilor vacante necesare pentru buna funcţionare a instituţiilor penitenciare. 

Analizând, numărul de demisii din cadrul sistemului administraţiei penitenciare, există 

o diferență pozitivă în acest sens, comparativ cu aceeași perioadă a anului trecut, numărul de 

demisii pe categoria ofițeri/agenți este în scădere. 

Perioada de referință pentru anul 2019, vorbește despre existența unei fluctuații de 

personal, iar perioada anului 2020, de creștere a angajărilor și menținerea personalului în  

sistemul administrației penitenciare, în special, la categoria agenți, numărul acestora depăşind 

de 3 ori datele din 2019, inclusiv din cauza restricțiilor internaționale legate de pandemie. 
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Instruirea inițială la distanţă și perfecţionarea continuă în cadrul Centrului de 

instruire  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Totodată, devine tot mai stringentă necesitatea de efectuare a lucrărilor de construcție 

și de reparație capitală a Centrului de instruire (gardul de pe perimetru, unitatea de serviciu, 

scările principale din fața blocului de locuit și platoul), construcția staţiei de epurare a apelor 

menajere și iluminarea mai bună a teritoriului. 

O altă problemă care vizează pregătirea profesională este amenajarea încăperilor pentru 

desfășurarea orelor de pregătire fizică. 

 

Referitor la practica 

disciplinară, menționăm că, pe 

parcursul anului 2020, în sistemul 

administrației penitenciare au fost 

aplicate 75 de sancțiuni disciplinare, 

7 persoane fiind concediate pentru 

încălcarea disciplinei de serviciu. 
 

 

 

Cursuri de instruire 

inițială și perfecționare 

organizate la distanță 

 

 

 

 

 

Pe acest segment, e imperios a menționa că se atestă o creștere a numărului de angajați 

beneficiari de instruire inițială, cu circa 43%, precum și a beneficiarilor cursurilor de 

perfecționare cu aproximativ 33%. 

Pregătirea inițială

Perfecționare

Instruiri externe

265

508 

449 

0

20

40

60

80

2019 2020

Sancționați 35 75

Concediați 5 7

2020 Instruiri la distanță

2019

0

100

200

300

400

Instruire inițială Perfecționare

178

370

101

245



                                                                                                                        Raport de activitate - 2020 

Administrația Națională a Penitenciarelor 32 

 Numărul persoanelor încadrate la studii la Școala Națională de Pregătire a Agenților 

de Penitenciare, Târgu Ocna din România, se prezintă în diagrama de mai jos. 

 

9.Activitatea financiară 

 

În vederea funcționării sistemului administrației penitenciare, pentru anul curent au 

fost preconizate mijloace financiare în sumă de 573905,8 mii lei. 

Alocațiile destinate întreținerii sistemului administrației penitenciare se prezintă 

conform următoarei diagrame: 

 

 
Compartimentele primordiale și cuantumul alocațiilor destinate întreținerii sistemului 

administrației penitenciare, pentru perioada de gestiune a anului 2020, precum și nivelul 

executării acestora, se prezintă după cum urmează: 
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Denumirea cheltuielilor conform clasificației bugetare 

Suma 

alocată/ 

precizată 

(mii lei) 

Executat 

(mii lei) 

Executat 

față de 

precizat 

(%) 

Administrarea sistemului penitenciar TOTAL, inclusiv: 573905,8 544780,0 94,9 

Investiții capitale în active, în curs de execuție,  inclusiv: 
28000,0 24977,6 89,2 

Construcția Casei de arest din mun. Bălți 22711,0 20137,6  

Reconstrucția Penitenciarului nr. 10-Goian 1000,0 572,5  

Reconstrucția Penitenciarului nr. 7-Rusca 4289,0 4267,5  

Cheltuieli de personal 335200,5 335137,0 100 

Prestații de asistență socială 41378,1 38668,2 93,5 

Servicii 57334,3 43973,5 76,7 

Active nefinanciare,  inclusiv: 108484,3 98553,0 90,8 

Procurarea produselor alimentare 39637,7 36390,2  

Procurarea combustibilului, carburanților și lubrifianților 12498,6 11571,0  

Procurarea accesoriilor de pat, îmbrăcămintei, încălțămintei 9397,5 8697,5  

Procurarea medicamentelor și materialelor sanitare 8596,6 6895,5  

Procurarea materialelor de construcții, pieselor de schimb, 

rechizitelor de birou etc. 
19836,9 18832,1  

Procurarea altor materiale 2720,0 2127,1  

Procurarea mijloacelor fixe 15797,0 14039,6  

Alte cheltuieli curente ( despăgubiri civile, plăți aferente 

documentele executorii etc.) 3508,6 3470,7 
98,9 

 

10.Elaborarea și promovarea actelor normative 
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O realizare majoră ține de cadrul normativ aprobat, astfel, prin Legea nr. 175/2019, 

pentru modificarea Legii nr. 270/2018, privind sistemul unitar de salarizare în sectorul 

bugetar, au fost echivalate clasele de salarizare ale sistemului administrației penitenciare cu 

restul autorităților/organelor din grupul ocupațional „Ordine publică și securitatea statului”. 

În scopul asigurării măsurilor de prevenire a răspândirii infecției COVID-19 în 

instituțiile penitenciare, prin Legea nr. 69/2020, pe perioada stării de urgență declarată în 

sănătate publică, s-a dispus examinarea cauzelor penale, inclusiv a demersurilor privind 

emiterea și prelungirea mandatelor de arestare și a chestiunilor ce țin de executarea 

pedepselor în privința persoanelor private de libertate, doar prin intermediul sistemului de 

teleconferință sau în spațiile corespunzătoare la sediile instituțiilor penitenciare, fără a fi 

necesar acordul persoanei private de libertate. 

În perioada de referință, au fost desfășurate prin intermediul sistemului de 

videoconferință 8909 ședințe (2019-2139 ședințe). 

 

11.Cooperarea externă și implementarea programelor 

 

 În prezent, Administraţia Naţională a Penitenciarelor este reprezentată în mai multe 

reţele profesionale, importante la nivel internaţional:  

 

 

 

 

 

Asociaţia Internaţională a Penitenciarelor şi Instituţiilor Corecţionale (ICPA)

Asociaţia Europeană pentru Educaţie în Penitenciare (EPEA)

Reţeaua Europeană a Academiilor de Formare a Personalului de Penitenciare (EPTAN)
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Proiecte  
 

 Administrația Națională a Penitenciarelor a fost selectată în cadrul proiectului 

”Vizarea celor greu accesibili: Creșterea accesului și absorbția vaccinării în rândul populației 

penitenciare în Europa”, finanțat în cadrul programului Comisiei Europene, Orizont 2020 - 

Program-cadru de cercetare și inovare, Programul anual de lucru 2020 al celui de-al treilea 

program de sănătate (HP-PJ-2020).  Proiectul urmează să fie demarat începând cu luna mai 

2021. Acesta va contribui la crearea condițiilor necesare pentru vaccinare, instruirea  

personalului medical. Proiectul are ca obiectiv vaccinarea persoanelor private de libertate 

împotriva hepatitei virale B, difteriei, tetanosului și cu posibilitatea extinderii vaccinării 

împotriva COVID-19. Proiectul are un buget de aproximtiv 75 mii euro.  

 De asemenea au fost finalizate cu succes negocierile cu Pompidou Group în vederea 

extinderii Comunității Terapeutice din cadrul Penitenciarului nr.9-Pruncul. Astfel, pentru 

acestă acțiune partenerii vor aloca 15 mii de euro. 

 Cu suportul UNODC a fost implementat Proiectul „Acces la justiție”, care prevede 

amplasarea cabinelor de întrevederi ale persoanelor private de libertate cu reprezentații 

organelor de drept, pentru asigurarea procesului de justiție în condiții de siguranță pe perioada 

de pandemie. Spațiile date au fost create în patru penitenicare de detenție preventivă iar 

bugetul proiectului este de aproximativ 53 mii de dalari SUA.  

 În perioada iulie – decembrie, Administrația Națională a Penitenciarelor împreuna 

cu Ministerul Aparării al RM, Inspectoratul General de Poliție al MAI și Inspectoratul 

General de Carabinieri, au participat în cadrul proiectului ”Joint efforts for justice, peace and 

life with dignity – a need and requirement of nowadays”, implementat de către RCTV 

„Memoria” cu suportul financiar al Ambasadei Republicii Federale Germania în Republica 

Moldova.  

În cadrul proiectului: 

- au fost organizate sesiunii de instruire  cu privire la implementarea Rezoluției 1325 a 

Consiliului de Securitate al ONU “Femei, Pace și Securitate” și combaterea fenomenului 

discriminării de gen. La aceasta instruire au participat 50 de reprezentanți ai ANP și  personal 

ai Secției reintegrare socială din instituțiile subordonate Administrației Naționale a 

Penitenciarelor; 

- s-a oferit suport pentru implementarea acțiunii 5.2 ”Acomodarea rezonabilă din 

perspectiva incluziunii dimensiunii egalității de gen a infrastructurii” din Planul de acțiuni cu 

privire la punerea în aplicare a Programului național de implementare a Rezoluției 1325 a 

Consiliului de securitate al ONU, pentru anii 2018-2021. Astfel, au  fost procurate dulăpioare 

și produse igienice necesare femeilor angajate și transmise către ANP și 3 penitenciare; 

- penitenciarele nr.7-Rusca și nr. 16-Pruncul au fost dotate cu cele necesare pentru 

dezvoltarea armonioasă a copiilor; 

- au fost elaborate programe psiho-sociale de către angajații penitenciarelor nr. 7-Rusca 

și nr. 16-Pruncul, adoptate după Curriculum de educație timpurie. Aceste programe au pus 

accent pe dezvoltarea abilităților parentale și asigurarea accesului copiilor la serviciile de 

calitate în educația timpurie. 
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Activități desfășurate cu suportul Consiliului Europei în cadrul Proiectului 

„Promovarea unui sistem de justiţie penală, bazat pe respectarea drepturilor omului 

în Republica Moldova”. 

 

 
 

Cu suportul Proiectului de Consultanță în Politici Economice pentru Guvernul 

Republicii Moldova, implementat de GIZ Moldova, și suportul financiar al Ministerului 

Federal German pentru Cooperare Economică și Dezvoltare (BMZ) și al Agenției Elvețiene 

pentru Dezvoltare și Cooperare (SDC), a fost realizat Studiul privind activitățile economice 

în sistemul penitenciar din Republica Moldova. 

 

 

 

 

 

 

Revizuirea Metodologiei privind organizarea și 
desfășurarea pregătirii profesionale a angajaților 

sistemului administrației penitenciare.

GL pentru revizuirea Curriculum-ului de formare inițială 
a angajaților din sistemul administrației penitenciare.

GL pentru revizuirea instrumentelor de evaluare a riscurilor și 
necesităților utilizate de ANP și INP în pregătirea pentru 

liberare și supravegherea post-penitenciară, precum și pentru 
eficientizarea mecanismului de colaborare dintre aceste 

instituții.

Inițiativă – pilot   de reorganizare a proceselor de lucru în 
penitenciare, cu un accent mai mare pe securitatea 

dinamică și reintegrarea socială a deținuților.

GL pentru elaborarea Strategiei cu privire la sănătatea 
mintală în sistemul administrației penitenciare și a 

Planului de acțiuni, incluzând politica de prevenire a 
suicidului și auto-vătămării (ca parte a strategiei).

GL pentru elaborarea Strategiei și a unui Plan de acțiuni 
pentru reducerea și prevenirea violenței între deținuți în 

sistemul administrației penitenciare al Republicii  
Moldova.

GL pentru elaborarea Codului de etică al lucrătorului 
medical din sistemul administrației penitenciare al 

Republicii Moldova.

GL pentru dezvoltarea unui program de terapie cognitiv-
comportamentală  (TCC) - un program general și un 
modul specializat, care se adresează deținuților ce 

execută sentințe de lungă durată.
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12.Organizarea audienței și lucrările de secretariat 
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Numărul petițiilor înregistrate 

 

 

E de remarcat că, din numărul total de petiții recepționate, un număr impunător de petiții 

(437) a fost cauzat de pandemie, abordând diverse subiecte legate de aceasta (restricționarea 

întrevederilor, coletelor etc.).  
 

Tematici petiții 

 
 

611 2

479

354

241

81207

381096

18

49

50

664

673

552

1

Obiectul petiției

Asistența medicală în penitenciare (611)

Concurs pentru ocuparea funcției vacante (2) 

Asigurarea dreptului la viață și la integritate fizică și psihică (479)

Asigurarea dreptului de a fi informat (354)

Asigurarea dreptului la petiționare și audiență (241)

Asigurarea drepturilor (ex)angajaților SAP (81)

Condiții materiale și de trai în penitenciare (207)

Corespondența și convorbirile telefonice (38)

Executarea pedepsei închisorii (1096)

Instrurirea/educația/asistența socială în penitenciare (18)

Întrebări financiare (49)

Libertatea individuală și siguranța persoanei (50)

Regimul de deținere în penitenciare (664)

Relații dintre angajații SAP și deținuți/alte persoane (673)

Solicitări, propuneri, plângeri pe alte autorități (552)

Legalitatea actelor administrative (1)

Anul 2019 Anul 2020 +/- 

3625 3864 +239 



                                                                                                                        Raport de activitate - 2020 

Administrația Națională a Penitenciarelor 39 

Raportul dintre petițiile adresate de deținuți și alte persoane 
 

 

 

Din numărul total de petiții 

înregistrate, aproximativ 75% sunt 

expediate de persoanele aflate în detenție: 

 

 

 

Numărul de petiții primite din fiecare instituție penitenciară 

 
 Cele mai multe petiții adresate de deținuți, au fost recepționate din Penitenciarul nr.13-

Chișinău, Penitenciarul nr.17-Rezina, Penitenciarul nr.6-Soroca, iar cele mai puține din 

Penitenciarul nr.2-Lipcani, Penitenciarul nr.8-Bender și Penitenciarul nr.10-Goian.  

 

 

În perioada de raport, de către conducerea ANP au fost audiate 46 de persoane (din luna 

iunie, în legătură cu pandemia audiența s-a efectuat prin intermediul apelurilor telefonice). În 

cadrul audiențelor, petiționarii au primit atât răspunsuri verbale, cât și în scris. 
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13.Modernizarea serviciilor IT și comunicații 

În perioada de raportare subdiviziunea specializată a ANP a planificat și efectuat 

activități pentru: 

● Menținerea în disponibilitate permanentă a tehnicii de calcul și a MTS din cadrul 

ANP. 

● Acordarea ajutorului distant (conectarea cu ajutorul produselor program specializate 

prin internet) specialiștilor IT din subdiviziunile ANP la restabilirea capacitații de funcționare 

a MTS. 

● Mentenanța sistemului automatizat de evidență a documentelor (Managementul 

documentelor, Managementul petițiilor, Biblioteca electronică). 

● Implementarea soluției e-Learning pentru învățământ la distanță în cadrul sistemului 

administrației penitenciare. 

● Migrarea serviciului de poștă electronică în infrastructura MCloud. Acțiuni de 

migrare în infrastructura MCloud a sistemului de evidență a deținuților. 

● Elaborarea conceptului tehnic și supravegherea implementării proiectului de dotare 

a instituțiilor penitenciare cu echipament, pentru participarea deținuților la ședințe de judecată 

prin teleconferință, întrevederi online cu rudele, avocații – boxe multifuncționale. 

● Achiziționarea și dotarea subdiviziunilor cu mijloace video portabile (113 camere 

body), încă 200 de camere video portabile urmează a fi distribuite în subdiviziuni.  

● Renovarea parcului tehnicii de calcul al ANP, prin achiziționarea a 36 seturi PC de 

birou. 

● Deplasarea în cadrul subdiviziunilor ANP în scopul acordării ajutorului practic la 

efectuarea lucrărilor de montare și punere în funcțiune a unui nou sistem de supraveghere 

video IP (DDS), la restabilirea capacității de funcționare a MTS , la reconfigurarea setărilor 

MTS, la inspectarea perimetrului/teritoriului pentru fortificarea acestuia cu MTS , montarea 

sistemelor noi de alarmă pe perimetrele penitenciarelor nr.9-Pruncul, nr.10-Goian și nr.15-

Cricova. 

● Repararea a 192 de unități de echipament tehnic de securitate (senzor perimetral – 

54; cameră video – 47, registrator video – 3, registrator video portabil – 4, comutator de date 

– 12, stație radio – 27, bloc de alimentare AC/DC – 16, imprimantă – 2, UPS – 7, filtru pentru 

PC – 1, unitate centrală de control X-Ray – 1, bloc alimentare centrale telefonice – 2, 

stabilizatoare tensiune – 1, senzori detecție fum -12, notebook-1, aparate fax – 1, PSU -1) 

transmis din subdiviziuni. 

● Programarea a 95 de bucăți stații radio noi (P1 – 30, P3 – 30, P5 – 35), inclusiv 

redistribuire (urmare a substituirii antenelor, clamelor, acumulatoarelor uzate și 

reprogramării) stații radio vechi, preluate din P1, P3 și P5, către alte penitenciare.  

● Inspectarea celulelor de deținere provizorie din subsolul Curții de Apel în scopul 

determinării posibilității monitorizării (prin amplasare de camere video) persoanelor private 

de libertate, plasate aici. 

● Testarea opțiunii noului echipament de semnalizare, achiziționat pentru dotarea 

perimetrelor penitenciarelor. 

● Inspectarea funcționalității camerelor video analogice în scopul stabilirii posibilității 

montării acestora în subdiviziunile subordonate ANP. 
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● Examinarea setului de acte, transmise de către Penitenciarul nr.7-Rusca, privind 

solicitarea casării unui șir de echipamente tehnice declarate nefuncționale și uzate, aflate la 

balanța instituției. 

● Desfășurarea on-line a cursului de perfecționare a personalul serviciilor IT și 

comunicații, responsabili de sistemele tehnice de securitate din instituțiile subordonate ANP. 

La capitolul dificultăți menționăm, deficitul de personal instruit sau specializat pe 

domeniu IT și dotarea cu echipament necesar (camere web și boxe audio) pentru desfășurarea 

ședințelor (seminare) online și instruirii de la distanță a personalului. 

 

 

14.Inspecția penitenciară 
Direcția inspecție penitenciară a Administrației Naționale a Penitenciarelor are rolul și 

misiunea de a contribui la implementarea politicii statului în domeniul punerii în executare a 

pedepselor privative de libertate, a arestului preventiv, a sancțiunii arestului contravențional, 

precum și a măsurilor de siguranță aplicate persoanelor private de libertate, prin efectuarea 

inspecțiilor în cadrul sistemului administrației penitenciare, sesizarea asupra problemelor 

identificate și monitorizarea stadiului de remediere a neajunsurilor constatate, despre 

implementarea sau cauzele neimplementării acestora.  

Evaluarea nivelului de corespundere a instituțiilor penitenciare este realizat de către 

Direcția inspecție penitenciară, prin prisma corespunderii acestora standardelor naționale și 

internaționale în domeniul drepturilor omului, urmărindu-se prioritar, asigurarea și 

respectarea standardelor minime cu privire la tratamentul deținuților. În procesul de evaluare, 

inspectare și verificare a indicatorilor activității instituțiilor penitenciare, Direcția inspecție 

penitenciară stabilește respectarea prevederilor regulamentare prin intermediul observației, 

discuțiilor cu deținuții, discuțiilor cu personalul, discuțiilor cu părțile terțe relevante, 

documentării informațiilor acumulate pe marginea activității desfășurate.  

În scopul îmbunătățirii continue a standardelor privind tratamentul deținuților și 

evaluării nivelului de corespundere a penitenciarelor, în conformitate cu reglementările 

naționale și internaționale în domeniul drepturilor omului, în perioada de raport, Direcția 

inspecție penitenciară a ANP, reieșind din obiectivele și sarcinile propuse, a organizat și 

realizat următoarele inspecții tematice și generale: 
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Astfel, ca urmare a aspectelor problematice identificate în cadrul inspecțiilor tematice, 

cât și a celor generale au fost înaintate măsuri de remediere a neajunsurilor constatate în 

instituțiile penitenciare, totodată, fiind  înaintate și un șir de măsuri/obiective pentru Planul 

de activitate ANP, pentru 2021. 

 În perioada  de referință, Direcția inspecție 

penitenciară a examinat 273 de petiții, comparativ 

cu 368 de petiții examinate în perioada anului 

precedent. 

 

 

 

 

15.Protecția internă 
Direcţia protecție internă este subdiviziunea specializată a Administrației Naționale a 

Penitenciarelor în domeniul protecţiei interne, având ca scop primordial prevenirea şi 

combaterea corupţiei în rândul angajaților, conform prevederilor legislaţiei în vigoare. 

Direcţia protecție internă asigură protecţia internă a sistemului administraţiei penitenciare, a 

instituţiilor din subordine, protecţia personalului acestora şi a informaţiilor atribuite la secret 

de stat, împotriva ameninţărilor şi riscurilor susceptibile să pericliteze siguranţa sistemului 

administraţiei penitenciare, supravegherea şi controlul respectării legislaţiei şi disciplinei de 

serviciu de către angajaţi, prevenirea şi curmarea  actelor de corupţie şi a circumstanţelor care 
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Identificarea soluțiilor pentru excluderea deținerii condamnaților 
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Stabilirea capacității deținerii în instituțiile penitenciare

Nivelul de executare a ordinului nr.77 și 44(PG)

Lichidarea băilor improvizate în IP

Evaluarea capacității penitenciarelor de a asigura uscarea hainelor
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pentru luarea mesei
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Generale:
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Verificarea activității Penitenciarului nr.5 Cahul
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favorizează corupţia, relevarea şi anihilarea conflictelor de interese în care ar putea fi 

implicaţi angajaţii. Activitatea direcției s-a axat pe mai multe segmente: 

 materiale expediate în adresa organelor de drept pentru stabilirea existenței 

componenței de infracțiune, s-a constatat o scădere procentuală cu 16,6%, de la 18 sesizări în 

anul 2019, la 15 sesizări pe parcursul anului 2020; 

 anchete de serviciu, s-a constatat o scădere procentuală cu 2,66% a numărului de 

anchete de serviciu efectuate, de la 75 anchete pe parcursul anului 2019, la 73 anchete de 

serviciu în anul 2020; 

 petiții examinate, s-a constatat o scădere procentuală cu 40,20 % a numărului de 

petiții examinate, de la 398 de petiții examinate pe parcursul anului 2019, la 238 de petiții 

examinate în anul 2020; 

 vizite efectuate în instituțiile sistemului administrației penitenciare, s-a constatat o 

scădere procentuală cu 37,5 %, de la 192 de vizite pe parcursul anului 2019, la 120 de vizite 

în anul 2020; 

 solicitări din partea altor organe de drept, s-a constatat o scădere procentuală cu 

17,24 % a numărului de sesizări parvenite, de la 29 de solicitări pe parcursul anului 2019, la 

24 solicitări în anul 2020; 

 informații examinate privind cazuri de tortură, tratament inuman sau degradant, s-a 

constatat o scădere procentuală cu 25 % a numărului de informații, de la 8 informații 

examinate pe parcursul anului 2019, la 6 în anul 2020. 

 

16.Imagine și comunicare 
 

 

 
 

17.Măsuri întreprinse în contextul pandemiei cu Covid-19 

 

 În urma declarării stării de urgență pe teritoriul Republicii Moldova, ținând cont de 

dinamica răspândirii infecției COVID-19, în conformitate cu prevederile Dispoziției 

Comisiei pentru Situații Excepționale nr.1 din 18 martie 2020, în cadrul sistemului 

administrației penitenciare au fost întreprinse următoarele măsuri: 

 s-a instituit regimul special de activitate în cadrul sistemului administrației 

penitenciare, începând cu 12 martie 2020; 

 toate instituțiile penitenciare au elaborat și aprobat planuri de acțiuni în situații de 

criză; 
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 s-au interzis transferurile deținuților la cererea personală, cu excepția internării în 

spitalul penitenciar și în instituțiile medico-sanitare publice; 

 s-a suspendat organizarea audiențelor la sediul Administrației Naționale a 

Penitenciarelor, precum și în instituțiile subordonate; 

 s-a instituit obligativitatea de a completa un chestionar de către persoanele cu drept 

de acces în instituțiile SAP; 

 se desfășoară sistematic ore de informare a persoanelor private de libertate privind 

conștientizarea riscurilor asociate infecției și a comportamentului preventiv necesar de a fi 

adoptat în vederea prevenirii oricărei situații de risc; 

 s-a intensificat regimul sanitaro-antiepidemiologic în toate instituțiile subordonate 

ANP; 

 s-a permis înlocuirea întrevederilor de scurtă/lungă durată cu convorbiri prin 

sistemele de videoconferință, prin platforme software, acceptate de către instituția 

penitenciară; 

 s-a dublat frecvența dreptului deținutului la convorbiri telefonice a deținutului; 

 au fost suspendate, în toate instituțiile penitenciare, măsurile conform planurilor de 

activitate ale secțiilor reintegrare socială și anume programele-grup pe perioada regimului 

special instituit. 

Totodată, în mod sistematic, Administrația Națională a Penitenciarelor distribuie în 

toate subdiviziunile structurale și instituțiile penitenciare măști, dezinfectant, mănuși de 

protecție. 

Astfel, sunt respectate procedurile pentru prevenirea și combaterea bolilor 

transmisibile, similare celor promovate la nivel de comunitate, măsurile de prevenție stabilite 

de Organizația Mondială a Sănătății (OMS) în ceea ce privește utilizarea măștilor medicale, 

eticheta respiratorie, distanțarea fizică. 

În perioada de referință, au fost perfectate mai multe acte de dispoziție în vederea 

managementului prevenirii și combaterii infecției COVID-19, după cum urmează: instituirea 

regimului special, asigurarea raspunsului COVID per sitem și managementul de caz, inclusiv:   

- Ordinul MJ nr. 49 din 11.03.2020, cu privire la unele acțiuni de intervenție de 

prevenire și combatere a infecției cu COVID-19; 

- Ordinul MJ nr. 116 din 17.07.2020, cu privire la unele acțiuni de intervenție în 

prevenirea și combaterea infecției cu COVID-19; 

- Ordinul ANP nr. 98 din 26.02.2020, cu privire la măsurile de intervenție în perioada 

de creștere epidemică a numărului de cazuri de gripă, infecții acute ale căilor respiratorii 

superioare și infecției respiratorie acută severă (SARI); 

- Ordinul ANP nr. 198 din 11.06.2020, cu рrivirе la mаnаgemеntul de caz al deținuților 

care întrunesc criteriile definiției de caz COVID-19. 
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Priorități 

 
 Diminuarea numărului de funcții vacante, organizarea cursurilor de instruire cu 

prezența fizică a personalului și dezvoltarea platformei E-learning. 

 Promovarea actelor normative în conformitate cu documentele de planificare, 

sistematizarea datelor privind implementarea mecanismului compensator și efectuarea 

controalelor în anumite subdiviziune ale ANP. 

 Elaborarea unui document strategic privind modernizarea sistemului administrației 

penitenciare și monitorizarea implementării documentelor de politici. 

 Depunerea proiectelor pentru finanțare din fondul Biroului pentru reintegrare, 

implementarea extinderii Comunității terapeutice, dezvoltarea parteneriatelor de modernizare 

a sistemului administrației penitenciare, identificarea oportunităților de finanțare a 

inițiativelor de dezvoltare. 

 Modernizarea infrastructurii de preparare a hranei în instituțiile penitenciare. 

 Întreprinderea măsurilor de prevenire și combatere a pandemiei COVID-19, 

aprobarea Nomenclatorului serviciului medical al ANP și standardelor de personal, ajustarea 

structurii serviciului medical conform standardului menționat mai sus, implementarea 

sistemului de management al calității serviciilor medicale, elaborarea și aprobarea 

procedurilor operaționale standard, evaluarea și acreditarea secțiilor medicale, respectarea 

protocoalelor clinice naționale și standardelor medicale de tratament, identificarea 

mecanismului de motivare a personalului medical, inclusiv prin posibilitatea de cumulare a 

funcțiilor vacante și finanțarea secțiilor medicale pe domeniul metrologie a dispozitivelor 

medicale, gestionarea deșeurilor medicale. 

 Elaborarea programelor de terapie socială pentru oferta de programe, care au 

menirea de reducere a nevoilor educaționale a deținuților. 

 Identificarea şi amenajarea încăperilor pentru desfăşurarea activităţilor educativ-

ocupaţionale în grup, inclusiv şi a claselor destinate instruirii generale şi profesionale. 

 Completarea fondului de carte al bibliotecilor din cadrul instituţiilor penitenciare, în 

special cu literatură juridică şi artistică nouă, ținând cont de preferințele cititorilor. 

 Dotarea tehnicii auto aflată la balanţa DDS cu mijloace tehnice conform normelor 

de asigurare a tehnicii speciale de profil din cadrul sistemului penitenciar. 

 Identificarea posibilităților financiare (inclusiv sponsorizare) în vederea organizării 

cursurilor de perfecționare a responsabililor de domeniul IT și comunicații. 

 Alocarea resurselor financiare pentru implementarea soluțiilor informatice de lucru 

la distanță cu asigurarea respectării recomandărilor standardelor din domeniul securității 

cibernetice. 

 
 

 
 


