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1. Principalele realizari ale sistemului administratiei penitenciare
Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 300 din 21.12.2018 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, a fost elaborat si aprobat cadrul normativ conex legii, dupa cum
urmeaza:
1. Legea nr.254 pentru modificarea si completarea unor acte legislative;
a. Hotararea Guvernului nr.437 din 16.03.2018 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, prin care Ss-au aprobat: Regulamentul privind organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor; Lista entitatilor subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor;
2. Hotararea Guvernului nr.878 din 05.09.2018 cu privire la modificarile si completarile ce se
opereazd in unele Hotarari ale Guvernului ce vizeaza activitatea sistemului administratiei
penitenciare;
3. Ordine MJ: cu privire la aprobarea statelor de personal al ANP; cu privire la aprobarea
Nomenclatorului nivelului de invatdmant si ciclului de studii minim necesare pentru ocuparea
functiilor corpului agentilor de penitenciare; cu privire la aprobarea Regulilor de echivalare a
gradelor speciale a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare cu gradele speciale sau militare ale personalului din autoritatile publice/organe de
apdrare nationald; cu privire la Regulile de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiilor publice cu statut special, precum si conditiile de participare; cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modelul si ordinea de eliberare a legitimatiei de serviciu a functionarului
public cu statut special; cu privire la aprobarea competentelor privind managementul resurselor
umane in cadrul sistemului administratiei penitenciare.
4. Ordinul ANP nr. 284 din 15.11.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a subdiviziunilor interne ale ANP si alte acte ale ANP.
In scopul dezvoltrii relatiilor de parteneriat din tard si de peste hotare, in anul 2018, au fost
incheiate acorduri de cooperare, dupa cum urmeaza:
e Declaratia de cooperare intre Penitenciarul lasi si Penitenciarul nr.11-Balti (27.03.2018);
e Acord de cooperare Academia Europeana de Instruire Penitenciara EPTA si Centrul de
instruire (14.06.2018);

e Acord de cooperare ANP cu Asociatia ,,GRADO’ si Inspectoratul National de Probatiune
(30.06.2018);

e Acord de colaborare ANP cu Asociatia obsteasca pentru Arhive si Documente Fotografice
,wA- DOF’’(06.07.2018);

e Declaratia de cooperare intre Penitenciarul Vaslui si Penitenciarul nr.3-Leova (03.09.2018) ;

e Acord de cooperare ANP cu Institutul de Stiinte penale si Criminologie (17.10.2018);

e Acord de cooperare ANP cu Universitate de Stat din Moldova (10.12.2018).

Cu referire la alte activitati desfiasurate cu parteneri de dezvoltare, mentionam:

- 27.03.-28.03.2018, reprezentantii Penitenciarului din Iasi au efectuat o vizitd la ANP si
Penitenciarul nr.11-Balti in scopul stabilirii relatiilor de parteneriat si semnarea acordului de
cooperare;

- 11.06.-15.06.2018, vizita delegatiei din Azerbaidjan (7 persoane), in scopul documentarii cu
activitatea institutiilor penitenciare in domeniul profilaxiei infectiei HIV;



- 19.06.-23.06.2018, desfasurarea Campionatului european de fotbal intre angajatii sistemelor
penitenciare europene EURO4PRISON2018, gazduit de Administratia Nationald a Penitenciarelor;

- 08.07.-13.07.2018, vizita delegatiei din Ucraina (12 persoane) in scopul documentarii cu
activitatea institutiilor penitenciare Tn domeniul medical si schimbului de experiente;

- 04.10.-06.10.2018, vizita reprezentantilor ANP Romania in scopul acordarii ajutorului
practic in domeniul resurselor umane;

- 08.10.-10.10.2018, vizita reprezentantilor Pompidou Group privind evaluarea si
monitorizarea activitatii Comunitatii terapeutice din cadrul Penitenciarului nr.9-Pruncul.

in vederea imbunititirii conditiilor de detentie, (inclusiv conform Recomanddrilor CPT),
anual sunt planificate actiuni de reparatie, amenajare si dotare cu obiecte de inventar a spatiilor de
locuit. Astfel, pe parcursul anului 2018, au fost desfasurate lucrari de imbunatatire a conditiilor de
detentie in penitenciarele nr.2-Lipcani, nr.3-Leova, nr.5-Cahul, nr.6-Soroca, nr.8-Bender, nr.9-
Pruncul, nr.10-Goian, nr.12-Bender, nr.13-Chisinau, nr.15- si nr.17-Rezina.

Cu referire la obiectele in curs de realizare initiate in penitenciarele nr.3-Leova, nr.10-
Goian si nr.11-Balti, mentionam despre nivelul de executare:

,Reconstructia cladirilor Penitenciarului nr.3-Leova”, au fost constatate si sistematizate
lucrdri suplimentare ce nu au fost contractate, fiind incluse in proiectul de executie care a fost
avizat 1n instantele de resort si verificate in modul stabilit de legislatie. Astfel, gradul de executare
este de 92,8%. Pentru anul 2019 sunt alocate 2 700 000 lei, suma suficientd pentru finalizarea
obiectivului;

- Lucririle de reconstructie a obiectului ,,Penitenciarului nr.10-Goian” sunt realizate in
marime de 93,67%. Pentru anul 2019 sunt alocate 4 000 000 lei, suma suficientd pentru finalizarea
obiectivului;

- ,Constructia Casei de arest cu capacitatea de 650 locuri, in mun. Bilti (etapa I)”,
fiind definitivate ca structura doua blocuri de detentie si turnul de legatura, in proces de executare
se afla doud blocuri de detentie. Gradul de executare este de 31%. In anul 2019 sunt alocate 39 000
000 lei.

In contextul dezvoltirii procesului de insertie sociali a persoanelor detinute incepand cu
data de 31.07.2018, a fost lansata in cadrul Penitenciarului nr.9-Pruncul activitatea Comunitatii
terapeutice” Chatarsis”, pentru asistenta psihosociala a fostilor consumatori de droguri. La
moment, in Comunitate sunt plasate 11 persoane detinute.

Cu referire la acordarea asistentei medicale, in cadrul Penitenciarului nr. 16-Pruncul a fost
montat aparatul de Rentghen performant Sion G4. De asemenea, S-a initiat procesul de autorizare
sanitard a sectiilor medicale din penitenciare. Au fost eliberate autorizatii sanitare pentru sectiile
medicale din penitenciarele nr.1-Taraclia, nr.7-Rusca, nr.8-Bender, nr.12-Bender. Pe parcursul
anului 2019 urmeaza sa fie asigurate cu autorizatic sanitara sectiile medicale din toate
penitenciarele.

In conformitate cu prevederile ,,Programului national de profilaxie si control al infectiei
HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala pe anii 2016-2020” pe parcursul anului 2018, au
fost implementate testele rapide pe sdnge pentru depistarea la HIV si sifilis.

Incepand cu 15 mai 2018 in cadrul ANP se implementeaza sistemul automatizat de
evidenta a documentelor (Managementul documentelor, Managementul petitiilor, Biblioteca
electronica).



Pentru prima data in sistemul administratiei penitenciare a fost supusa expertizei valoarea
istoricd a tuturor dosarelor stocate in arhiva precum si ordonarea acestora, cuprinzand perioada
anilor 1956-prezent.

Totodata, pe parcursul anului 2018 initial au fost amenajate doua sili de videoconferinta
pentru desfasurarea sedintelor de judecatd online, in penitenciarele nr.l-Taraclia si nr.18-
Briinesti. In acest context, de citre Penitenciarul nr.1-Taraclia au fost desfisurate 43 de sedinte de
judecatd online, iar de catre Penitenciarul nr.18-Branesti 134 de sedinte de judecata online.

Ulterior, au fost amenajate sali de videoconferinta in celelalte institutii penitenciare, fiind
achizitionate 15 seturi de echipament specializat pentru conectarea acestora la platforma de
teleconferinta a instantelor de judecata.

2. Aspecte generale privind punerea in executare a pedepselor privative de
libertate

In scopul fortificarii capacititii institutionale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in
proces perpetuu de transpunere se se afla urmatoarele obiective generale:

- Sporirea eficientei in administrarea sistemului penitenciar;

- Organizarea eficientd a managementului resurselor umane al sistemului penitenciar;

- Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar pentru imbundtatirea
conditiilor de detentie;

- Instituirea sistemului progresiv de executare a pedepsei;

- Garantarea sigurantei sistemului de detentie;

- Servicii medicale de calitate pentru persoanele private de libertate, echivalente cu cele
prestate in sistemul public de sanatate.

In acest context, a fost aprobat Planul de actiuni al ANP pentru semestrul II al anului
2018, care contine 157 de actiuni, acesta in mare parte a fost executat — 103 actiuni, dar urmeaza a
fi realizate inca 44 actiuni care la moment sunt faza activa de realizare.

Cu referire la Planul de implementare a Legii nr.300 din 21.12.2017 privind sistemul
administratiei penitenciare, in total au fost planificate spre realizare-37 actiuni, dintre care la data
raportarii: realizate-20, partial realizate-12, nerealizate-5.

Un loc aparte in ierarhia acestor categorii de acte il ocupa Strategia de dezvoltare a
sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020. Astfel, la 31.12.2018, situatia se prezinta dupa
cum urmeaza: total sub-actiuni-159; sub-actiuni realizate-51; sub-actiuni in curs de realizare-57 si
sub-actiuni nerealizate-51.

Principalele motive care induc spre tergiversarea procesului de implementare sunt: acoperirea
financiard insuficienta, lipsa cadrului legislativ si normativ, pe alocuri (in special, legislatia
executional penald) si nu in ultimul rdnd, numadrul insuficient de unitdti de personal alocate
sistemului administratiei penitenciare.

Lista documentelor de politici implementate de catre sistemul administratiei penitenciare pe
parcursul anului 2018:

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de probatiune
pentru perioada anilor 2016-2020, aprobat prin HG nr. 1015 din 1 septembrie 2016;

- Planul de actiuni pentru Pilonul II al Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru
anii 2017-2020, aprobat prin HP nr.56 din 30 martie 2017;



- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin HG nr.890 din 20 iulie
2016;

- Planul de actiuni privind implementarea Programului national de control al tuberculozei
pentru anii 2016-2020, aprobat prin HG nr.1160 din 20 octombrie 2016;

- Programul lucrarilor statistice pe anul 2018, aprobat prin HG nr. 1039 din 5 decembrie 2017

- Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fatd de
persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017-2020, aprobat prin HG nr.748 din 20
septembrie 2017,

- Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de ordine si securitate publica
pentru anii 2017-2020, aprobat prin HG nr.354 din 31 mai 2017;

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin HG nr.1472 din 30 decembrie
2016;

- Planul de actiuni privind implementarea Programului national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022, aprobat prin HG nr.723 din 8 septembrie 2017;

- Planul de actiuni pe anii 2018-2019 cu privire la implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a criminalitdtii organizate pe anii 2011-2019, aprobat prin HG nr.98 din 30
lanuarie 2018;

- Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a Programului national de implementare a
Rezolutiel 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii
2018-2021, aprobat prin HG nr.259 din 28 martie 2018;

- Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie 2018-2023, aprobat prin HG
nr.281 din 3 aprilie 2018;

- Planul sectorial anticoruptie in domeniul administrdrii si deetatizarii proprietatii
publicepentru anii 2018-2020, aprobat prin HG nr. 554 din 18.06.20Planul de actiuni pentru anii
2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023, aprobat prin HG 281 din 03.04.2018.

In scopul ajustarii cadrului legislativ si normativ, pe parcursul anului 2018 au fost elaborate si
expediate spre promovare 5 proiecte de legi, 8 proiecte de Hotarari de Guvern si 44 proiecte de
ordine (ANP, MJ), dupa cum urmeaza:

1. legea nr.245 din 15.11.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (cadrul
conex Legii nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare (a intrat in vigoare la
data de 12.01.2019);

2. legea pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala la compartimentul
ajustarii cadrului normativ conex aplicabil in cazul urmadririi penale a persoanelor cu maladii
psihice;

3. legea pentru modificarea si completarea Codului de executare la art.206 si 219;

4. legea nr.241 din 08.11.2018 privind importul unui autovehicul donat de Guvernul
Republicii Federale Germania citre Administratia Nationald a Penitenciarelor;

5. legea nr.272 din 29.11.2018 pentru modificarea Codului de procedura penald (eliminarea
carentelor in mecanismul compensatoriu a art.473° - 473%):

6. Hotararea de Guvern nr.437 din 15.05.2018 cu privire la organizarea si functionarea

Administratiei Nationale a Penitenciarelor;



7. Hotararea de Guvern nr.869 din 05.09.2018 cu privire la modificarile si completarile ce se
opereaza in unele hotarari ale Guvernului, care are drept scop amendarea unui sir de acte
normative in contextul reorganizarii sistemului penitenciar al Republicii Moldova;

8. Hotararea de Guvern nr.902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si functionare
Agentiei Proprietétii Publice;

9. Hotararea de Guvern nr.1396 din 24.11.2003 cu privire la instruirea medicilor si
farmacistilor rezidenti si plasarea in cAmpul muncii a tinerilor specialisti;

10. Hotararea de Guvern ,,Cu privire la transmiterea unor terenuri si constructiilor, (din
administrarea Ministerului Justitiei, gestiunea Penitenciarului nr. 18-Branesti in proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale s. Mascauti, r-nul Criuleni”;

11. Hotararea de Guvern nr.583 din 26.05.2006 privind aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati si Hotararii Guvernului nr.437 din 15.05.2018 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(suplinirea numarului locurilor de munca pentru condamnati);

12. Hotararea de Guvern nr.173 din 12.03.2014 cu privire la Unitatea de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu si Hotararea Guvernului nr.736 din
03.10.2012 cu privire la organizarea si functionarea (Unitatea de implementare 1n gestiunea
Ministerului Justitiei) —incorporatd cu Hotararea Guvernului nr.869 din 05.08.2018;

13. Hotararea de Guvern nr.381/2006 cu privire la conditiile de salarizare a personalului
unitatilor bugetare (anexa 3);

14. Ordinul MJ cu privire la aprobarea Codului deontologic al functionarului public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare;

15. Ordinul MJ nr.492 din 30.07.2018 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea $i desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare;

16. Ordinul MJ nr.550 cu privire la desfasurarea sedintelor de judecata cu utilizarea aplicatiei
de teleconferintd in instantele judecatoresti si institutiile penitenciare pilot;

17. Ordinul MJ nr.593 din 28.11.2018 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si desfasurarea activitdtii Comisiilor de disciplind din cadrul sistemului administratiei
penitenciare;

18. Ordinul ANP ,.cu privire la aprobarea Instructiunii privind procedura de autentificare a
procurilor de catre directorii institutiilor penitenciare”;

19. Ordinul ANP nr.315 din 12.12.2018 privind aprobarea ,,Instructiunii cu referire la modul
de desfasurare a anchetelor de serviciu privind abaterile disciplinare savarsite de catre functionarii
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare”;

20. Ordinul ANP nr.335 din 28.12.2018 privind aprobarea ,,Regulamentului de organizare si
functionare a comisiei de determinare a perioadei de vechime in munca pentru stabilirea treptelor
de salarizare personalului din cadrul sistemului administratiei penitenciare, precum si a
Nomenclatorului specialitétilor functiei publice cu statut special”;

21. Ordinul ANP nr.326 din 20.12.2018 cu privire la aprobarea unor reglementari interne de
punere in aplicare a cadrului normativ de salarizare in sectorul bugetar.

In acest sens, mentionam ca au fost elaborate si aprobate 19 Regulamente de organizare si
functionare a institutiilor subordonate si 17 ordine privind componenta Comisiei penitenciarului.

Totodata, prezentam proiectele de acte legislative si normative avizate:



- proiectul modificarii anexei nr.2 a Hotararii Guvernului nr.419 din 18.06.2012 cu
privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statutului si a listei lucrarilor si serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat;

- proiectul modificarii anexei nr.1 a Hotararii Guvernului nr. 186 din 20.02.2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiei lunare
militarilor, ofiterilor de informatii si securitate, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati
prin contract din organele apdrarii nationale, securitafii statului §i ordinii publice, conform
totalurilor activitatii unitagii in care sunt angajati;

- proiectul legii cu privire la organizarea intervievatorului;

- proiectul legii de modificare si completare a unor acte legislative ce tin de
compartimentul achitérii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca;

- proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea anexelor nr. 2, 6, 14 la
Hotararea Guvernului nr.650 din 12.06.2006;

- proiectul de revizuire a Comentariului la Regulile penitenciare europene (REC(2006)2);

- proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice;

- proiectul legii cu privire la cooperarea dintre Republica Moldova si Curtea Penalad
internationald;

- proiectul modificarii Hotararii Guvernului nr.656 din 11.06.2004 cu privire la
Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si serviciilor al caror salariati nu pot participa la greva;

- proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea si completarea unor hotarari ale
Guvernului (cadrul conex legii nr. 300/2017);

- proiectul Ordinului MJ privind aprobarea Regulamentului de activitate al comisiilor de
disciplind din cadrul sistemului administratiei penitenciare;

- proiectul Hotédrarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (alin. (1) al art. 12 din Legea 300/2017);

- proiectul Hotararii Guvernului ,,privind modificarea Hotararii Guvernului nr.470/2006,
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a alocatiilor de stat unor
categorii de populatie”;

- proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
646/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne;

- proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
mecanismul de urmarire si restituire Tn bugetul de stat a cheltuielilor suportate pentru escortarea
persoanelor extradate;

- proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (numar unic 155/MSMPS/2018),
modificarea Legii 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti;

- proiectul Hotararii Guvernului ,,privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”;

- proiectul Hotararii Guvernului ,,pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea
de stabilire si platd a pensiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemului administratiei penitenciare, ofiterilor de protectie si
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colaboratorilor organelor securitafii statului, Centrului National Anticoruptie si familiilor
acestora”;

- proiectul legii ,,cu privire la modificarea Legii nr.163/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”;

- proiectul legii pentru modificarea Legii 909/1992 privind protectia sociald a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil;

- proiectul ordinului Ministerului Justitiei ,,cu privire la aprobarea Regulamentului de
planificare a probatiunii”;

- solicitarea Avocatului Poporului privind initierea procedurii de modificare si completare
a prevederilor art.342 din Codul de executare si pct.279 si 504 din Statutul executarii pedepsei de
catre condamnati;

- proiectul ordinului cu privire la Regulamentul privind activitatea serviciului juridic al
Penitenciarului nr.18-Branesti;

- proiectul ordinului cu privire la Regulamentul privind siguranta institutiilor
penitenciare;

- proiectul ordinului ANP ,Regulamentul privind exploatarea sistemului de evidenta
acces si control in cadrul ANP”.

Reprezentarea intereselor in instanta de judecata
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3. Managementul resurselor umane
Efectivul limitd al Administratiei Nationale a Penitenciarelor la data de 31 decembrie
2018 constituie un total general de 2951 unitati (2017-2960), inclusiv 1085 (2017-1059) - ofiteri,
1639 (2017- 1580) - agenti de penitenciare si 227 (2017-321) - personal contractual.
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Conform datelor prezentate, din totalul de 2951 unitati, 2652,75 unititi sunt functiile
ocupate (2017-2716,25) si 290,25 unitati sunt functiile vacante (198,25). Astfel, remarcam ca
dinamica completdrii functiillor vacante in sistemul administratiei penitenciare este una in
descrestere, rata de neacoperire fiind de 9,8 % din numarul total de functii. Acest lucru mai este
determinat si de faptul, ca sistemul administratiei penitenciare in aceastd perioadd este in proces
de reorganizare, astfel angajdrile pentru aceasta perioada au fost stopate, fiind inregistrate doar
iesiri din sistem.

Reiesind din faptul ca, prevederile Legii 300 din 21.12.2017, presupun incadrarea in sistemul
administratiei penitenciare in baza de concurs, procesul de angajare a fost inceput odatd cu
aprobarea si publicarea in Monitorul Oficial a Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice cu statut special prin ordinul MJ nr.
492 din 30 iulie 2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018 nr. 285 — 294, art. 1178).

Astfel, odata cu lansarea procedurilor de ocupare a functiilor prin concurs, s-au Inregistrat
urmatoarele date:

Nr./o Numirul de Numarul de Numirul de Numirul de
concursuri dosare candidati candidati
organizate personale promovati in angajati in

depuse la rezultatul baza de
concurs desfasurarii concurs
concursului
Agenti de 97 228 32 132

penitenciare

Corpul de ofiteri 84 126 15 22
de penitenciare

in total 181 354 47 154
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Situatia la capitolul anga
31.12.2018 se prezinta astfel:

ari si concedieri in cadrul sistemului administratiei penitenciare la
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Comparand numarul de angajdri pe toate categoriile de angajati, acesta este semnificativ
redus in perioada de raport, comparativ cu anul 2017, din motivul modificdrii procedurii de
incadrare in sistemul administratiei penitenciare, stabilite prin Legea nr.300/2017. Numarul de
demisii pe categorii de angajati, a scazut nesemnificativ fiind demisionati 173 de ofiteri in 2017 si
131 in anul 2018 (24,28%), agenti demisionati 217 in anul precedent iar in perioada de raport 242
de persoane(10,33%). Din numarul total de concedieri, din motiv ca nu au fost de acord cu
functiile propuse din noul stat de personal s-au concediat 8 ofiteri, 14 subofiteri si 79 personal

contractual.

Evolutia procesului de concediere din cadrul sistemului administratiei penitenciare
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Structura personalului conform vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei
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In ceea ce priveste practica disciplinari, comparativ cu anul trecut, angajatii sistemului
administratiei penitenciare au fost practic mentionati mai mult decat in anul precedent, pe cand
numarul de sanctiuni este aproape identic.

Practica disciplinara in rindul efectivului

4500 - 42 /
4191 40

4000 39 /

367 2017 37 2017

2018 2018
3500 - 36 -
3000 . 33 .
Mentionati Sanctionati

In procesul de selectic a personalului in cadrul sistemului administratiei penitenciare, in
perioada anului 2018, au fost evaluate psihologic 768 persoane, dintre care: angajare —507
persoane; avansare — 176 persoane; studii — 28 persoane; reexaminare — 57 persoane.

Reiesind din rezultatele individuale ale acestora si corespunderea lor cu cerintele fata de
posturile la care candideaza au fost emise urmatoarele recomandari: se recomanda — 424 persoane;
se recomanda relativ — 225 persoane; se recomanda conditionat — 59 persoane; nu se recomanda —
67 persoane.
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4. Activitatea financiara

Pentru anul 2018, au fost aprobate mijloace financiare in valoare de 673182200,00 lei,
valoarea modificarilor alocatiilor constituie 95089441,00 lei (34000000 UIPCP).

Astfel, In vederea functionarii sistemului administratiei penitenciare, pentru anul 2018 au fost
preconizate mijloace financiare in suma de 578092,7 mii lei.

Mijloacele financiare preconizate pentru intretinerea sistemului administratiei penitenciare
pentru anul 2018 din bugetul de stat, au fost valorificate la nivel de 91,1%, valoarea mijloacelor
financiare neutilizate reprezintd, In mare parte, suma nevalorificatd de UIPCP in legaturda cu
neinceperea nemijlocitd a lucrarilor de constructii, restul constituie mijloace financiare
necontractate si soldul mijloacelor financiare neexecutate pe contractele deja existente.

Prin urmare, alocatiile destinate intretinerii sistemului administratiei penitenciare se prezinta
conform diagramei:

Cheltuielile destinate sistemului penitenciar pentru anul 2018

46534,90
7910,60

5087 40_‘\

1733 SOJ

40.492, 50

Compartimentele primordiale si cuantumul alocatiilor destinate Intretinerii sistemului
administratiei penitenciare pentru anul 2018, precum si nivelul executdrii acestora se prezinta dupa
cum urmeaza:

Suma Executat
Denumirea cheltuielilor conform clasificatiei bugetare aloc.ata/v Exe.(.:Ut?t faga.de

’ precizata (mii lei) precizat
(mii lei) (%)
Administrarea sistemului penitenciar TOTAL, inclusiv: 578092,7 526797,5 91,1
Investitii capitale in active in curs de executie, inclusiv: 62567,0 30643,6 48,9
Constructia casei de arest din mun. Balti 8000,0 8000,0 100
Reconstructia Penitenciarului nr. 3, Leova 5127,0 5127,0 100
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Reconstructia Penitenciarului nr. 10, Goian 12700,0 12700,0 100

Proiectul ,, Constructia Penitenciarului din Chisindau" 36740,0 4816,6 13,1
Cheltuieli de personal 291923,7 291829,7 99,9
Prestatii de asistenta sociala 34818,8 34601,4 99,4
Servicii 55825,2 48856,6 87,5
Active nefinanciare, inclusiv: 127376,9 115554,8 90,7
Procurarea produselor alimentare 42247,3 39009,1 92,3
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor 16576,6 16039,8 968
.. . e e A e 7910,6 7885,8 99,7
Procurarea accesoriilor de pat, imbrdacamintei, incaltamintei
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare 88156 72583 823
Proc'uffarea matefrlalelor de constructii, pieselor de schimb, 14906,9 135032 912
rechizitelor de birou, etc.
Procurarea altor materiale 1697,2 1368,7 80,6
Procurarea mijloacelor fixe 35222,7 30399,9 86,3
Alte cheltuieli curente ( despagubiri civile, pliti aferente
documentelor executorii, etc.) 5581,1 53114 95,2

Mentionam ca la 03 iulie 2018, a fost aprobat ordinul ANP nr.104 cu privire la organizarea
sistemului de management financiar si control in sistemul administratiei penitenciare. In perioada
28-29 septembrie 2018, in cadrul Centrului de instruire, fiind desfasurata instruirea in vederea
imbunatatirii abilitatilor de management institutional, in cadrul careia au fost intruiti directorii si
directorii adjuncti de institutii subordonate.

Totodata, in cadrul sistemului administratiei penitenciare a fost initiat procesul de elaborare a
Planului de implementare a sistemului de management si control (MFC), care urmeaza a fi
consultat cu entitatile structurale de resort ale Ministerului Finantelor, cu ulterioara includere in
Planul de activitate al ANP.

5. Cooperare externa si implementare programe
Pe parcursul anului 2018 au fost incheiate acorduri de cooperare, dupa cum urmeaza:
- Declaratia de cooperare intre Penitenciarul Iasi si Penitenciarul nr.11-Balti (27.03.2018);
- Acord de cooperare Academia Europeana de Instruire Penitenciara EPTA si Centrul de
instruire (14.06.2018);
- Acord de cooperare ANP cu Asociatia ,,GRADO”’ si Inspectoratul National de Probatiune
(30.06.2018);
- Acord de colaborare ANP cu Asociatia obsteasca pentru Arhive si Documente Fotografice
,wA- DOF’’(06.07.2018);
- Declaratia de cooperare intre Penitenciarul Vaslui si Penitenciarul nr.3-Leova (03.09.2018) ;
- Acord de cooperare ANP cu Institutul de Stiinte penale si Criminologie (17.10.2018);
- Acord de cooperare ANP cu Universitate de Stat din Moldova (10.12.2018).
Tinem s3 mentiondm cd, semnarea Acordului de cooperare cu Fundatia de binefacere
,,Caritas Moldova’’ a fost transferatd pentru anul 2019.
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Vizite de studiu efectuate in perioada 2017-2018
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La capitolul organizarea vizitelor delegatiilor striine 1in sistemul administratiei
penitenciare, mentiondm urmatoarele:

e 27.03.-28.03.2018, reprezentantii Penitenciarului din lasi au efectuat o vizitda la ANP si
Penitenciarul nr.11-Balti in scopul stabilirii relatiilor de parteneriat si semnarea acordului de
cooperare,

e 11.06.-15.06.2018, vizita delegatiei din Azerbaidjan (7 persoane), in scopul documentarii cu
activitatea institutiilor penitenciare in domeniul profilaxiei infectiei HIV;

e 19.06.-23.06.2018, desfasurarea Campionatului european de fotbal intre angajatii sistemelor
penitenciare europene EURO4PRISON2018, gazduit de Administratia Nationald a Penitenciarelor;

e 08.07.-13.07.2018, vizita delegatiei din Ucraina (12 persoane), in scopul documentarii cu
activitatea institutiilor penitenciare in domeniul medical si schimbului de experiente;

e 04.10.-06.10.2018, reprezentantii ANP Romania au efectuat o vizitd de studiu la ANP RM
in scopul acordarii ajutorului practic in domeniul resurselor umane;

e 08.10.-10.10.2018, reprezentantii Pompidou Group au efectuat o vizita privind evaluarea si
Monitorizarea activitatii Comunitatii terapeutice din cadrul Penitenciarului nr.9-Pruncul.

O realizare importanta constituie implementarea programului Consiliului Europei
»Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova” prin intermediul caruia au fost evaluate necesitatile sistemului administratiei
penitenciare. In acest sens, la 12.07.2018, programul a fost desfasurat in incinta penitenciarelor
nr.6-Soroca, nr.7-Rusca si nr.10 -Goian.

Totodata, in cadrul programului Consiliului Europei ,,Promovarea unui sistem de justitie
penala bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova” in perioada octombrie
- decembrie 2018, au fost organizate sedintele grupurilor de lucru, dupa cum urmeaza:

- Grupul de lucru pentru revizuirea si dezvoltarea instrumentelor de evaluare a riscurilor si a
nevoilor in pregatirea pentru liberare din detentie, precum si cele utilizate de probatiune in
probatiunea post penitenciara;

- Grupul de lucru pentru revizuirea Regulamentului cu privire la modul de asigurare a

asistentei medicale persoanelor detinute In penitenciare (Ordinul Ministerului Justitiei nr. 478 din
15



15.12.2006) si pentru elaborarea Regulamentului privind managementul si circuitul
medicamentelor in sistemul administratiei penitenciare;

- Grupul de lucru pentru revizuirea Regulamentului cu privire la modul de prezentare
a condamnatilor grav bolnavi pentru liberare de la executarea pedepsei (Ordinul Ministerului
Justitiei nr. 331 din 06.09.2006);

- Grupul de lucru pentru revizuirea curriculumului de formare initiald a personalului din
penitenciare, bazat pe competente si in conformitate cu modificarile recente ale legislatiei penale,
procesual-penale si executional-penale (inclusiv celei in proces de revizuire).

La 25.09.2018 reprezentantii organizatiei de binefacere ,,Armata Salvarii” au efectuat o
ajutorului umanitar de tip medical.

De asemenea, mentiondm despre vizita delegatiei reprezentantilor Ambasadei SUA in RM
in Penitenciarul nr.4 si nr.15-Cricova la data de 21.12.2018, in contextul implementarii Planului de
actiuni privind preluarea bunelor practici acumulate in cadrul stagiului de formare in domeniul
managementului penitenciar in SUA.

Pe parcursul anului 2018, au fost initiate si implementate 2 proiecte finantate de catre
Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei si implementate de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD): Decizii transparente in executarea pedepselor penale si STOP
abuzurilor si violentei in penitenciare.

Aplicare de proiecte 2017-2018 (depuse spre examinare, acceptate, respinse)

12
10
B Depuse spre
8 examinare
6 - B Acceptate
4 - Respinse
2 -
0
O T T 1
Aplicare de proiecte 2017 Aplicare de proiecte 2018
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6. Organizarea audientei si lucrarile de secretariat
In Administratia Nationald a Penitenciarelor, pe parcursul anului 2018, a fost inregistrat un
flux de documente, dupa cum urmeaza:
12000
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® 2018 (25159)
W 2017 (22021)

Totodata, au parvenit 3442 de petitii, cu 56 (1,63%) mai multe, in comparatie cu anul 2017
(3386). Din numarul total de petitii, 1718 au parvenit direct, iar 1724 au fost primite de la alte
institutii, pentru examinare conform competentei.

De la cine au fost receptionate petitiile:
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Din numarul total de petitii, aproximativ 78% sunt expediate de ciitre persoanele aflate in
detentie, conform diagramei :
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Statutul juridic al petitionarilor

m Detinuti (2690)

m Alte persoane (752): rude,
avocati, (ex)angajati ai SAP,
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Conform criteriului ”penitenciarul in care se detine petentul”, prezentdm numarul de petitii
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Petitii parvenite din penitenciare (2690):

Cu referire la problemele invocate de catre petitionari, mentionam cele mai frecvente subiecte
abordate sunt: probleme privind executarea pedepsei inchisorii (1195); asigurarea conditiilor
materiale si de trai in penitenciare (811); asigurarea dreptului la viata si la integritate fizica si
psihica (564); acordarea asistentei medicale (486); regimul de detinere (340); asigurarea dreptului
de a fi informat (347), etc. De asemenea, de catre petitionari au fost adresate 121 petitii la
subiectul torturii si 152 la subiectul tratamentului inuman sau degradant, care au fost
examinate de catre directiile abilitate.

In cadrul audientelor 79 persoane au primit explicatiile de rigoare (2017-168) si, in
dependenta de complexitatea problemei, au depus 28 petitii.
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Numarul de petitii si numarul de cetdteni primiti in
audientd pe parcursul anilor 2016-2018

M Petitii ® Audiente

2016

2017

2018

7. Structura populatiei penitenciare/Evidenta detinutilor
La 31 decembrie 2018, in sistemul administratiei penitenciare se detineau 6990 persoane fata
de 7635 persoane ce se detineau in anul 2017. Astfel, se constata o descrestere a numarului de
detinuti cu 645 persoane, ce constituie o scidere de 8, 45 %.

Numdrul persoanelor detinute in sistemul administratiei
penitenciare
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7085
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4
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B iotal detinuti M condamnati preveniti arest contraventional

Numarul total al persoanelor private de libertate la 31.12.2018 este constituit din:
condamnati-5725 (2017-6294) ce constituie o descrestere cu 9,04%, preveniti-1261 (2017-1337)
ce constituie o descrestere cu 5,97%; arestati contraventional-4 (2017-4); femei-448 (2017-491)
ce constituie o descrestere cu 8,76%; minori (baieti/fete)-67/4 (2017-69/1) ce constituie o crestere
cu 1,43%; ex-functionari publici-80 (2017-108) ce constituie o descrestere cu 25,93%;
condamnati la detentiune pe viati-121 (2017-123) ce constituie o descrestere cu 1,63%.

In anul 2018 in sistemul administratiei penitenciare au sosit 3234 de persoane (2017-4516),
ce constituie o descrestere cu 28,39%, si s-au eliberat — 3773 persoane (2017-4129), ce constituie
0 descrestere cu 8,62%, dintre care: dupa expirarea termenului de pedeapsd — 1127 persoane
(2017-1189), ce constituie o descrestere cu 5,21%; cu inlocuirea partii neexecutate a pedepsei cu o
pedeapsa mai blanda — 309 persoane (2017-21) ce constituie o crestere cu 85,97%; liberati
conditionat de pedeapsa inainte de termen — 609 persoane (2017-356), ce constituie o crestere cu
71,07%; eliberati pe amnistie — 45 persoane (2017-275), ce constituie o descrestere cu 83,64%;
gratiati - 2 persoane (2017-0), ce constituie o crestere cu 2 persoane; pe motiv de boala — 7
persoane (2017-1) ce constituie o crestere cu 6 persoane; alte motive — 37 persoane (2017-31), ce

constituie o crestere cu 19,35%; preveniti liberati — 1465 persoane (2017-2015), ce constituie o
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descrestere cu 27,3%; dupa executarea arestului contraventional — 172 persoane (2017-241), ce
constituie o descrestere cu 28,63%, si decedati — 28 persoane (2017-42), ce constituie o descrestere
cu 33,33%.

Eliberari

6000

4000

2000 2018

H 2015 ®2016 W2017 =™ 2018

Cu referire la caracteristica detinutilor dupa numarul de recidiva, s-a constatat ca, din
numarul total de 5725 persoane (2017-6294) ce constituie o crestere cu 9,04% comparativ cu anul
precedent, 2689 (2017-2768) sunt I-a datd condamnati ce constituie o descrestere cu 2,85%, 1458
(2017-1717) sunt de II ori condamnati ce constituie o descrestere cu 15,08% si 1578 (2017-1809)
sunt de III ori si mai mult condamnati ce constituie o descrestere cu 12,77%.

Caracteristica dupd numdrul de recidiva

| DATA CONDAMNAT DE I ORI CONDAMNAT DE I11 ORI CONDAMNAT TOTAL

H31.12.2018 m™31.12.2017 m31.12.2016

In conformitate cu termenul de ispisire a pedepsei, constatim ca 2172 persoane (37,94%)
isi ispasesc pedeapsa inchisorii cu o durata de la 5 la 10 ani, 1093 de persoane (19,09%o) isi
ispasesc pedeapsa cu o durata de la 10 la 15 ani si 872 persoane (15,23 %) isi ispasesc pedeapsa
cu o durata de la 3 la 5 ani.

20



Caracteristica dupa termenul de ispasire a pedepsei
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De asemenea, s-a constatat ca cele mai multe persoane detinute au varste cuprinse intre
30-40 de ani (2074) ce constituie 36,23%, fiind urmate de persoanele cu varste cuprinse intre 21-
30 de ani (1623) ce constituie 28,35%, apoi urmeaza persoanele cu varste cuprinse intre 40-50
ani (1122) ce constituie 19,6%, si persoanele cu varste cuprinse intre 50-60 ani (495) ce
constituie 8,65%.

Cu referire la gravitatea infractiunilor, mentiondm ca 2486 (42,29%) persoane sunt
condamnate pentru infractiuni grave. Comparativ cu anul 2017, se remarcd o majorare a
numarului de persoane cu 65. Un numar de 1842 persoane (32,17%) sunt detinute pentru
infractiuni deosebit de grave, indicator in descrestere cu 944 persoane fata de anul precedent.
Indicatorii statistici pentru infractiunile mai putin grave au inregistrat o crestere cu 307 persoane
si o descrestere cu 132 persoane pentru infractiunile usoare, in comparatie cu anul 2017.
Totodata, indicatorul statistic privind infractiunile exceptional de grave, s-a majorat cu 135.

Caracteristica dupd gravitatea infractiunii
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La 31.12.2018, in institutiile penitenciare se detineau 87 cetateni straini, fiind eliberati pe
parcursul perioadei de referintd 102 cetiteni straini.

Cu referire la dinamica persoanelor prezentate in cadrul Comisiilor penitenciare si in cadrul
instantelor de judecatd privind posibilitatea aplicarii art.91 si 92 CP al RM, situatia se prezinta
dupad cum urmeaza:
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Dinamica persoanelor examinate in cadrul Comisiei penitenciare
privind posibilitatea aplicarii art. 91 §i 92 CP
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Mentionam, ca datoritd modificarilor operate la art.32 si 471 alin.(3) CPP, prin care au fost
excluse restrictiile de examinare a chestiunilor prevazute la art.469 - doar in sediul instantei de
judecatd, a fost initiata practica de examinare a cererilor detinutilor la sediul penitenciarelor nr.2-
Lipcani, nr.4 si nr.15-Cricova, nr.8 si nr.12-Bender, nr.18-Branesti. Totusi, constatdm ca in prezent
au fost pilotate doud penitenciare: nr.1-Taraclia si nr.18-Branesti, in care se desfasoard sedinte de
judecata online. Concomitent, au fost achizitionate 15 seturi de echipament specializat pentru
conectarea celorlalte institutii penitenciare la platforma de teleconferinta a instantelor de judecata.

In legaturd cu faptul ca prin Legea nr. 163 din 20.07.2017, au fost modificate prevederile art.
72 alin. (4) CPRM, cu excluderea sintagmei: ,,precum s$i pentru persoanele care au savarsit
infractiuni ce constituie recidiva”, au fost revizuite dosarele personale ale tuturor condamnatilor
care cad sub incidenta prezentelor prevederi. Astfel, s-a stabilit ca la 494 condamnati li se va
schimba tipul de penitenciar din tip inchis in tip semiinchis.

In acest context, au fost inaintate 221 demersuri din partea institutiilor penitenciare si 155
cereri din partea condamnatilor, dintre care au fost examinate de cétre instantele de judecatd 110
demersuri si 22 cereri, cu schimbarea tipului de penitenciar din tip inchis in tip semiinchis la 123
condamnati.
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8. Paza si escortarea

In urma verificarilor efectuate in institutiile penitenciare, S-a constatat faptul, ci majoritatea
institutiilor se confrunta in continuare cu unele vulnerabilitdti care influenteaza siguranta acestora.
Primordial, acestea se refera la situatia curentd a infrastructurii perimetrale a institutiilor
penitenciare, in special a gardurilor imprejmuitoare, care prezintd un risc Sporit de surpare sau
permit escaladarea cu usurintd a acestora. Cea mai alarmantd situatie, Tn acest sens, persista in
institutiile penitenciare nr.1- Taraclia, nr.2-Lipcani, nr.3-Leova, nr.6-Soroca, nr.7-Rusca, nr.9-
Pruncul, nr.10-Goian si nr.18-Branesti.

Lipsa unor amenajari suplimentare (supraindltarea unor plase) pe unele sectoare cu un grad
sporit de vulnerabilitate, conditioneaza patrunderea unui numar considerabil de obiecte si substante
interzise in institutiile penitenciare. Astfel, pe parcursul perioadei de raport au fost inregistrate 492
cazuri aruncari cu 7,93% mai multe comparativ cu anul precedent (2017-453), dintre care 300
cazuri ridicate de la detinuti cu 10,33% mai mult (2017-269) si 192 cazuri contracarate din
sectoarele interzise cu 4,17% mai multe cazuri (2017-184).

Pe parcursul anului 2018, au fost realizate 18918 misiuni de escortare (2017-15948), in
procesul carora au fost escortate 73080 persoane detinute (2017-25283), dupa cum urmeaza:
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Cu referire la transferul condamnatilor din/in alte state, mentionam ca pe parcursul anului
2018 au fost transferati 80 condamnati, indicatorul fiind in crestere cu 13,75% comparativ cu
anul 2017 (69).

Pe parcursul perioadei de referintd, Directia comenduire a realizat urmatoarele actiuni:

v prin intermediul serviciului de garda s-a organizat asigurarea regimului de acces in sediile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor: str. Titulescu 35, str. Budai 2, str. Petricani 88 si a
sediului Ministerului Justitiei.

v a fost desfasurata procedura de primire-predare a armamentului, munitiilor si mijloacelor
speciale din camera de pastrarea armamentului in contextul procesului de primire-predare a
bunurilor materiale in cadrul subdiviziunilor ANP;

v au fost desemnate persoanele responsabile de armament in cadrul subdiviziunilor
subordonate ANP;

v au fost efectuate 17 verificari in institutiile penitenciare, DDS ,,Pantera” si Centrul de
instruire, conform unui grafic al controalelor inopinate intocmit 1n acest sens.
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Q. Activitatea educativa, psihologica si asistenta sociala
Pe parcursul anului 2018, de ore de instruire generald/liceald au beneficiat 108 detinuti
minori (2017-162) indicator in descrestere cu 33,3% comparativ cu anul precedent:
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Beneficiari de
. . . 8 0 28 12 56 4 108
instruire generala

Cu referire la instruirea vocational-tehnica, pe parcursul anului 2018, de instruire
vocational tehnica au beneficiat 911 detinuti, comparativ cu 981 persoane in anul 2017, indicator
in descrestere cu 7,14%. Diminuarea se datoreaza implementadrii noii forme de invatamant
profesional — invatamantul dual, care presupune mai putine ore teoretice (30%) si mai multe ore
practice (70%), durata de studii fiind de un an si care se piloteaza in 10 institutii penitenciare.

Conform Programului de alfabetizare, au beneficiat de cursuri de instruire 48 detinuti
(2017-26) indicator in crestere cu 45,83%, care datoritd acestui fapt si-au dezvoltat abilitati de a
scrie si citi.

La activitati de creatie artistica (arta plasticd), mentiondm ca au fost implicati 461 detinuti
(2017-472) indicator in descrestere cu 2,33%, iar la masurile cultural-artistice (evantai cultural,
teatru, muzicd) au participat 1688 detinuti (2017-1766) indicator in descrestere cu 4,42%.
Diminuarea numarului de participanti la programe se explica prin faptul ca persoanele condamnate
s-au orientat spre realizarea actiunilor planificate in Planul individual de resocializare, pentru a
putea beneficia de optiunea liberdrii conditionate inainte de termen. In vederea dezvoltarii
abilitatilor sociale, au fost inclusi la activitatile respective 3025 detinuti (2017-2200) indicator in
crestere cu 27,27%. Pe parcursul perioadei raportate, bibliotecile din cadrul penitenciarelor au fost
frecventate de 4050 detinuti unici (2017-4885) indicator in descrestere cu 17,09%.

Este de mentionat faptul ca 4911 detinuti (2017-4701) sunt implicati, periodic sau
permanent, in activitdtile de educatie spirituala implementate de comun cu societatea civild, ce
reprezinta o crestere cu 4,28%.

In toate institutiile penitenciare se implementeazi programul Adaptarea la conditiile de
detentie, unde sunt aduse la cunostintd contra semndtura drepturile i obligatiile, sunt prezentate
informatii despre responsabilitatea materiald, in total fiind implicati 5227 detinuti (2017-6069) ce
reprezinta o descrestere cu 13,87%.

La munci remunerate in perioada de referinta au fost inclusi 2149 detinuti (2017-1904) ce
reprezintd o crestere cu 11,4%, iar la munci neremunerate au participat 2281 detinuti (2017-
1638) ce reprezinta o crestere cu 28,19%.

Totodatd, mentionam cd au fost organizate 210 competitii sportive (2017-194) cu
participarea a 2812 detinuti (2017-2382) indicator in crestere cu 15,29%. La activitati sportive
propriu-zis pe parcursul perioadei de referintd au participat in total 1494 detinuti unici (2017-
1546) indicator in descrestere cu 3,36%.
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Pe parcursul anului, au fost aplicate 6611 sanctiuni disciplinare (2017-6965), indicator in
descrestere cu 5,08%. Numarul de condamnati care au comis abateri-3886 comparativ cu 4367
inregistrate in anul precedent, in scadere cu aproximativ 11,01%.

Categoriile de abateri disciplinare se prezinta conform diagramei:

H foarte grave
H grave

M usoare

Sanctiunile aplicate pentru aceste abateri:

1173 W avertisment

M susp. dr. la colete

M susp. dr. intrev.

M permis. de a locui in
afara penit.

W izolare discip.

m transfer reg. Comun

= transfer reg. Initial

La capitolul stimulari acordate condamnatilor, se remarca o scadere cu aproximativ
17,86%, 2939 stimulari inregistrate in anul 2018 comparativ cu 3578 stimulari in 2017.
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m stingerea inainte de termen
a sanct.

B mentiune

M permisiunea la convorbiri
telefonice suplimentare

W acordarea dreptului la
cantitati suplimentare de
produse in colete

M permisiunea de a avea
intrevederi suplimentare

M deplasarea in afara
penitenciarului

alte masuri de stimulare

Psihodiagnostic-pe parcursul anului 2018 au fost evaluati initial 5146 detinuti, comparativ
cu 5764 evaluari realizate in anul 2017, indicator in descrestere cu 10,72%. Prin evaluarea initiald
se presupune intocmirea psihodiagnosticului persoanelor parvenite din IP 1in institutiile
penitenciare. Astfel, diminuarea evalurarilor initiale se datoreaza numarului redus de persoane

parvenite 1n institutiile penitenciare.

Evaluare initiald

2017 2018
O sector 1616 1834
@ carantina 4148 3312

De asemenea, psihologii au desfasurat 3180 evaluari continue comparativ cu 5748 evaluari
desfasurate anul precedent, indicator in descrestere cu 44,68%.
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Evaluari Periodice/Finale

altele

aplicarea art.92
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w2017 46 9 849 190 319 58 0 0 4277

Diminuarea numarului de evaluari periodice este determinatd de numarul de detinuti parveniti
pe parcursul anului in institutiile penitenciare. Respectiv, in anul 2018 au fost realizate 2952
evaluiri periodice cu 30,98% mai putin comparativ cu anul precedent (2017-4277). in acest
context, mentionam despre modificarile in raportul statistic pe activitatea psihologica efectuate la
data de 12.03.2018, fiind exlusd o rubrica separatd pe evaluare finald si inclusd 1n evaluari
periodice. Evaluarea finald a persoanelor private de libertate constd 1in identificarea
progreselor/regreselor inregistrate de persoanele custodiate in plan atitudinal si comportamental in
timpul executarii pedepsei, reprezintind drept un ultim demers de specialitate realizat inainte ca
persoana privata de libertate sa fie examinata pentru liberare conditionata inainte de termen. Astfel,
au fost efectuate 1104 evaluari finale pe parcursul a 12 luni a anului 2018.

Totodata, au fost desfasurate 2194 consilieri individuale cu detinutii comparativ cu anul
2017, cind s-au inregistrat 3316 consilieri individuale, indicator in descrestere cu 33,84% si 11245
convorbiri individuale, comparativ cu 10795 convorbiri individuale in 2017, indicator in crestere
cu 4% dintre care:

Activitati psihologice individuale

12000

2017 2018

Oconsiliere 3316 2154
@ convorbire 10795 11245

De asemenea, au fost desfasurate 535 activitiati de grup neplanificate (inclusiv ore
individuale din Programul PROSOCIAL, LCIT si lectii informative pe diverse tematici la care au
participat 2135 detinuti).
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Activitati neplanificate

W LCIT-189 Ore informative-207

M Prosocial-139

Cu referire la programele de asistentd psihologica, remarcdm o crestere semnificativa a
participantilor la programe in proportie de 41%, comparativ cu anul precedent dupa cum urmeaza:

Participantiin cadrul Programelor psihosociale

Program pentru schimbarea...

Programul de orientare vocationala pentru...
Programul de educatie pentru sanatate
Programul de resocializare pentru detinutii...
Programul de reducere a violentei in mediul ...

Programul de reabilitare a consumatorilor de...

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Program
Programul de Programul de &
Programul de . . pentru
Programul de resocializare | Programul de orientare .
. reducere a . . < schimbarea
reabilitare a . A pentru educatie vocationala
. violentei Tn . comportament
consumatorilor . detinutii cu pentru pentru .
. mediul . L . v L ului de
de droguri . . infractiunide sandtate detinutii .
penitenciar . A agresiune
furtsaujaf minori .
sexuald
M2018 145 832 455 692 23 70
=2017 194 389 147 508 83 26

De asemenea, mentionam ca in cadrul Penitenciarului nr.9-Pruncul, incepind cu 30.07.2018
functioneazd Comunitatea Terapeutica, in cadrul careia se detin actualmente 11 rezidenti.

Unul din programele de baza care se implementeaza in comunitate este desfasurat de catre
reprezentatntul A.O. ,,Initiativa Pozitiva” Programul psiho-social pentru depasirea dependentei de
substante psiho-active si modului infractional de viata, coordonat de ANP si aprobat prin ordinul
DIP nr.75 din 12.03.2018, fiind urmat de doua programe de schimbare comportamentald si un
program destinat condamnatilor care au savirsit infractiuni de furt si jaf.

Cu referire la cazurile de suicid/tentative de suicid in institutiile penitenciare, mentiondm ca
trimestrial se intocmeste lista persoanelor cu grad sporit de risc, inclusiv a celor predispuse spre
actiuni de automutilare si sucid/tentativd de suicid. Prin urmare, persoanele identificate sunt
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incluse in diverse activitati profilactice, individuale si de grup directionate spre o interventie in
identificarea gindurilor irationale si schimbare comportamentald, ca urmare a luarii la evidenta.

Astfel, in perioada de referintd s-au inregistrat 610 cazuri de automutilari cu 17,46 % mai
putin decit in anul precedent (2017-739) si 6 cazuri de suicid cu 50% mai mult (2017-3)/15
tentative de suicid cu 13,133% mai mult (2017-13).

Automutildri/Tentative/Suicid

2018

2017
0 100 200 300 400 500 600 700 800
2017 2018
Suicid 3 6
m Tentative de suicid 13 15
O Automutildri 739 610

In conformitate cu Instructiunea cu privire la grupa de risc (Ordin DIP nr.466 din 29.12.2015)
detinutilor ce fac parte din ,,grupa de risc” li se asigura asistenta psihologica in functie de
problemele si necesitatile acestora. Astfel, pe parcursul perioadei de raport psihologii au luat la
evidenta 907 de detinuti, cu 500 mai putin comparativ cu anul 2017 (55,13%):
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Cu referire la activitatea asistentilor sociali, pe parcursul anului 2018:

- au fost evaluati social 5128 detinuti cu 7,64% mai putin (2017-5552);

- au fost primiti la audienta pe probleme sociale 6414 detinuti cu 21,44% mai putin (2017-
8164).

Un compartiment aparte, il constituie intocmirea planurior individuale de resocializare
realizate in baza Ordinului DIP nr.34 din 31.01.2018 cu privire la implementarea Metodologiei
privind Planul individual de resocializare a condamnatului adult/minor. La momentul raportarii
situatia se prezinta astfel:
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In audienta au fost primiti 8738 detinuti pe diverse probleme de ordin social, conform
diagramei:

Audienta condamnatilor si identificarea nevoilor acestora
4%
7%

'~ 3% 19

‘ 2%
53%
30%
m Perfectarea actelor de stare civild -361 = Procedura de inregistrarea cdsatoriei -573
Procedura de desfacerea casidtoriei- 202 Restabilirea paternitatii-44
m Procedura de stabilirea pensiei-191 m Perfectarea actelor de identitate- 2410

= Solutionarea problemelor de ordin social- 4200

Totodata, in vederea solutionarii nevoilor sociale ale detinutilor, de catre asistentii sociali au
fost intocmite §i Tnaintate demersuri/ comunicate sau interpelari in diverse instanfe guvernamentale
si non-guvernamentale, dupd cum urmeaza:

Detinutii care au beneficiat de asistenta sociala
pe urmatoarele compartimente:

Desfacerea cdsatoriei

Tnregistrarea casatoriei

Plasarea in azil sau centre

Atribuirea cetateniei

Perfectarea actelor cu caracter notarial

Stabilirea legdturii cu rudele e

Perfectarea actelor de stare civila (certificat de
nastere,casatorie,divort)

Perfectarea actului de identitate

2018 m2017

La Programul de pregitire pentru liberare a detinutilor ,,PROSOCIAL” au participat
641 detinuti (2017-814), indicator in descrestere cu 21,25%, iar la Programul de pregatire
pentru liberarea conditionata inainte de termen, s-au implicat 1192 detinuti (2017-987),
indicator in crestere cu 17,2%.

in Programul de pregitire pentru liberare, pe parcursul perioadei de referinta au fost
implicati 205 detinuti (2017-95), indicator in crestere cu 53,66%. Cresterea numarului de
participanti la programele psihosociale se pot datora ca urmare si modificarilor art.91 din Cod
Penal al RM, prevazind obligativitatea participarii la realizarea programului individual de
executare a pedepsei, pentru a beneficia de liberare conditionata Tnainte de termen.

Prin Ordinul ANP nr. 225 din 29.10.2018 cu privire la pilotarea Programului psiho-
social destinat persoanelor in etate si cu dizabilititi fizice in institutiile penitenciare”, se
desfasoara pilotarea programului sus numit, cu un numar total de 19 participanti (Penitenciarele
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nr.9-Pruncul, nr.12-Bender, nr.13-Chisinau), celelalte institutii urmeaza sa desfasoare pilotarea
programului incepand cu anul 2019.

De asemenea, comunicdm cd in institutiile penitenciare la moment se detin 215 persoane cu
dizabiltati. Astfel, pentru anul 2018, in sistemul penitenciar 295 detinuti beneficiaza de pensii,
dintre care 199 detinuti primesc pensie pentru dizabilitate.

TOTAL - 215 DETINUTI gr. 1 (sever)-10
ANUL 2018 detinuti
gr. 3 (mediu)-79 S%
detinuti

37%

gr.2 (accentuat) -
126 detinuti
58%

De mentionat este faptul cd, de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor si
Inspectoratul National de Probatiune, la data de 27.06.2018, a fost emis Ordinul Comun nr.92
privind pregatirea pentru eliberare a persoanelor ce executa o pedeapsa penala privativa de
libertate, unde este reglementatd activitatea organelor probatiunii si institutiilor penitenciare in
vederea organizarii si desfasurarii procesului de asistentd psiho-sociald si realizarii procesului de
pregatire pentru eliberare a persoanelor aflate in detentie in vederea reintegrarii de succes in
comunitate a acestora.

La fel, de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor a fost Incheiat acordul de
colaborare cu Biroul Migratie si Azil al MAI al RM, scopul acestuia il constituie cooperarea dintre
parti In vederea asigurarii respectarii procedurii de azil si procedurii de recunoastere a statutului de
apatrid in privinta strdinilor aflati in detenfie §i care solicitda protectia internationala sau
recunoasterea statutului de apatrid, potrivit legislatiei in vigoare.

Totodata, mentiondm faptul ca in vederea asigurdrii cu acte de identitate a detinutilor ce
poseda cetdtenia RM, se intreprind in permanenta masurile de rigoare.

Comunicate Tnaintate in diferite instante

alte instante
rudelor
DIEP

DSC

ATOFM

ONG-uri
INP
CTAS
SAPSF
APL
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APL SAPSF  CTAS INP  ONG-uri ATOFM DSC DEP  rudelor . o>
instante
m 2018 (total - 5829) 1871 253 212 637 18 490 317 875 198 958

W 2017 (total - 5254) 1548 368 266 620 50 590 407 499 3 800
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10. Siguranta si regimul penitenciar

Cu referire la documentarea masurilor de regim, in vederea fortificarii regimului de detinere,
mentinerii ordinii de drept, depistarii si descoperirii infractiunilor ce se pregatesc sau se savarsesc
in penitenciar, de catre serviciile regim si supraveghere din cadrul institutiilor penitenciare, (in
unele cazuri in conlucrare si cu alte servicii abilitate si reprezentanti a INI al MAI — 11 cazuri) au
fost efectuate 12654 perchezitii (2017-14592), indicator in descrestere cu 13,28% din care:
planificate-6461 (2017-7229), indicator in descrestere cu 10,62% (DSRP in comun cu
Detasament mixt-22) (2017-34), indicator in descrestere cu 35,29% si inopinate — 6193 (2017-
7363), indicator in descrestere cu 15,89%. Ulterior, la punctele de trecere si control, cat si la
edificiile de paza a institutiilor penitenciare, au fost efectuate 717 masuri de regim (2017-1704)
cu 57,92% mai putine, in rezultatul carora au fost retinute 166 persoane civile (2017-203),
indicator 1n descrestere cu 18,23%, care au Incercat sa introduca obiecte si substante interzise spre
folosire de catre condamnati.

In rezultatul masurilor de regim desfasurate, au fost depistate si ridicate de la condamnati, din
ascunzisuri si persoane civile, urmatoarele obiecte interzise:

Ne Obiecte Total Depistate pe teritoriul Contracarate la
interzise institutiei penitenciare edificiile de paza si PTC
2018 2018 2017 2018 2017 2018 2017
2017
Obiecte 832/ 2/1
1. | taioase — 852 /801 834 /1021 851/ 1021 1/1
spongioase 800
(buc.)
Bauturi 1376,05/ 13829,9 1339,93/ 1092,86 / 1168,95 / 283,19/ - 131,34/ -
2. | alcoolice / 22976,5 13829,9
braga ( 22976,5
litri)
Bani (lei / 8298,1 / 6563 euro, 36952,75/ 162,75 2390,1/ 25202,75/50,5 5908 / 9642 /62,25
3. valuti ) 2%, 4ro,1830 rub euro, 53 euro, 2 $, euro, 6510 euro, euro,
RF, 1$USA, 41ron, 8 | 4RO, 450 1$ USA, 1380 rub RF, | 3600 rubRU, 7
108 gr UA rubPMR, rub RF 41ron, 8 108 gr UA UA
4250 rub RF 38 hrivne rubPMR,
UA, 650 rub RF, 26
hrivne UA
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Substante 1274,25 1432,799 1398,5
narcotice gr.marihuana, gr.marihuana, 1145,56 gr. gr.marijuana,
(gr.) 259,981 gr.hasis, 17,754 gr.canabis, 128,69 gr. marihuana, 17,5722 gr.
0,058 gr.rasina 25,386 gr.hasis, marihuana, 1,401 gr. pvp, Canabis
canabis, 1,016 gr.heroina, 40 gr. 3.809 gr. opiu, | 1,016 gr. heroina;
3,809 gr. opiu 0,742 buprenorfin, | buprenofrin, 34,299 2,4537 gr. 0,15gr.
61,416 ml metadon, 3,188 gr. 0,058 gr. gr.marihuana, buprenofrin, amfetamind
12,4537 gr. buprenorfin, metanfetamin, rasina 0,182 gr.rasina 259,981 gr. hasis,| 25,386 gr.hasis,
29,102 224 ml.metadon, canabis, cannabis, 29,102 gr. 0,742
gr.pseudoefidrin, 1 pastila extazy, 61,416 ml | 224 ml.metadon, | pseudoefidrin, buprenorfin,
1,124 gr. PVP, 0,201 metadon 0,072 Subitex 0,373 gr. 9,776 gr.
0,373 gr. subitex, gr.Methylendioxime, gr.metamfetamin, 0.0157 gr. canabinoid
0,0157 gr. 3 pastile B8, 1 pastila extazy, | metaamfitamin, | sintetic MDMB,
metaamfitamin, 0,15 gr.amfetamina, 0,201 2.501 gr. 3 pastile B8,
2,501 0,591 gr.opiu r.Methylendioximenpetabenzodiazepin 1,558
gr.metabenzodiazepim acetilat, gr.Metamfetamin,
0,39
gr.,Biprenofrin,
0,591 gr.opiu
acetilat,,
Telefoane 3286 3595 2942 3249 344 346
mobile (
buc.)

Situatii negative in institutiile penitenciare, au fost inregistrate dupa cum urmeaza:

- leziuni corporale: 1038 de cazuri depistate in mediul detinutilor (2017-1156) ce constituie
o scadere cu 10,21%, din care 790 cazuri depistate la condamnati pe teritoriul penitenciarului
(2017-952), indicator in descrestere cu 17,02% si 248 de cazuri sositi din izolatoarele
inspectoratelor de politie (2017-204) indicator in crestere cu 17,74%, cele mai frecvente cazuri
fiind Inregistrate in penitenciarele: nr.11-Balti-127 leziuni, dintre care 75 din IP; nr.17-Rezina-119
leziuni; dintre care 31 din IP; nr.16-Pruncul-75 leziuni; nr.4-Cricova-68 leziuni; nr.5-Cahul-49
leziuni, dintre care 16 din IP; nr.9-Pruncul-50 leziuni; nr.1-Taraclia-48 leziuni; nr.15-Cricova-45
leziuni; nr.6-Soroca-37 leziuni; nr.18-Branesti-32 leziuni; nr.3-Leova-30 leziuni; nr.7-Rusca-30
leziuni; nr.12-Bender-16 leziuni; nr.2-Lipcani-16 leziuni; nr.10-Goian-10 leziuni; nr.8-Bender-8
leziuni si nr.13-Chisinau-278 leziuni, dintre care 126 din IP;

- aplicarea fortei fizice: 354 cazuri (2017-364) si 241 cazuri (2017-249) de aplicare a
mijloacelor speciale asupra detinutilor, astfel fiind atestata o scadere cu 2,75% la capitolul
aplicarea fortei fizice, iar la aplicarea mijloacelor speciale o scadere cu 3,21% comparativ cu anul
precedent, aceasta datordndu-se profesionalismului angajatilor in materie de comunicare si
aplanare a conflictelor. Mentionam, ca cele mai frecvente cazuri s-au produs in penitenciarele:
nr.13-Chisinau-76 cazuri de aplicare a fortei fizice si 41 cazuri de aplicare a mijloacelor speciale;
nr.17-Rezina-61 cazuri de aplicare a fortei fizice si 41 cazuri de aplicare a mijloacelor speciale;
nr.5-Cahul-30 cazuri de aplicare a fortei fizice si 21 cazuri de aplicare a mijloacelor speciale; nr.1-
Taraclia-32 cazuri de aplicare a fortei fizice si 25 cazuri de aplicare a mijloacelor speciale, nr.11-
Balti-26 cazuri de aplicare a fortei fizice si 20 cazuri de aplicare a mijloacelor speciale. Toate
cazurile au fost documentate corespunzator, cu intocmirea actelor necesare de constatare a faptului;

- atac asupra colaboratorilor: 18 cazuri, din care 6 cazuri fiind stabilite ca tentativa de
atac in cadrul Penitenciarului nr.1-Taraclia, pe toate cazurile au fost intocmite materialele
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corespunzatoare, insd dosare penale au fost intentate doar pe 15 cazuri, in toate cazurile stabilite
detinutii fiind sanctionati disciplinar;

- greva foamei: 779 de cazuri de declarare a grevei foamei (2017-866 cazuri) indicator in
descrestere cu 10,05%, cele mai frecvente cazuri fiind inregistrate in penitenciarele nr.17 Rezina-
106 cazuri, nr.11 Balti-113 cazuri si nr.13 Chisinau-81 cazuri. Faptul ca cele mai multe cazuri au
fost inregistrate anume in aceste institutii se datoreaza statutului de izolator de urmarire penala pe
care 1l detin, respectiv conditiilor si regimului de detentie;

- automutiliri: 612 de cazuri (2017-908 cazuri) indicator in descrestere cu 32,6%, cele
mai frecvente cazuri au fost inregistrate in penitenciarele nr.13 Chisinau-110 cazuri, nr.17 Rezina-
104 cazuri, nr.11 Balti-93 cazuri, nr. 12 Bender-47 cazuri, nr.5 Cahul-45 cazuri. Diminuarea se
datoreazd masurilor de regim intensificate si reactiondrii prompte a efectivului in vederea
prevenirii acestor cazuri.

La 31.12.2018, numarul condamnatilor in privinta carora au fost aplicate masuri de asigurare
a securitdfii personale conform art.206 Cod de executare, constituia 410 detinuti, fata de 427
detinuti inregistrati la 31.12.2017, indicator in descrestere cu 3,98%.

Prin urmare, pe parcursul perioadei de referinta a fost posibila rezolvarea problemelor a 87
condamnati, cu detinerea ulterioara a acestora in comun cu masa totala de detinufi.

Astfel, pe perioada anului 2018, au fost documentate in total 199 cazuri de implicare in
trafic si consum de droguri, din care: introducerea substantelor narcotice peste edificiile de paza,
prin colete si intrevederi 95 de cazuri si consumul substantelor narcotice in rdndul condamnatilor
104 de cazuri.

Urmare realizarii activitatilor speciale de investigatii, de catre serviciile abilitate au fost
documentate in total 118 infractiuni privind implicarea persoanelor in circuitul ilicit de
droguri si anume:

- prin intermediul aruncaturilor peste edificiile de paza, au fost documentate 51 de
tentative de introducere in institutiile penitenciare a substantelor narcotice, soldate cu intentarea a
30 dosare penale, 3 cazuri contraventionale, iar 18 cazuri se afla in procedura,

- prin intermediul coletelor si persoane civile sosite la intrevederi, au fost documentate 31
tentative de introducere in institutiile penitenciare a substantelor narcotice, soldate cu
intentarea a 23 dosare penale, 3 cauze contraventionale si 1 caz se afld in procedura, iar prin
Posta Moldovei, au fost documentate 4 cazuri de introducere in institutiile penitenciare a
substantelor narcotice, soldate cu intentarea a 3 dosare penale, 1 caz se afla in procedura;

-in urma perchezitiilor desfasurate 1in interiorul institutiilor penitenciare, au fost
documentate 36 cazuri de depistare a substantelor narcotice, soldate cu intentarea a 12 dosare
penale, 13 cauze contraventionale, 11 cazuri se afla in procedura.

Pentru banuiala de consum ilegal de substante narcotice, psihotrope sau analoage ale
acestora, savarsit pe teritoriul penitenciarelor au fost documentati 104 condamnati, care au fost
transportati la spitale / Dispensare Narcologice, pentru prelevarea de probe biologice, din care: la
35 condamnati s-a adeverit consumul de substante narcotice; 12 condamnati s-au refuzat de
expertiza si la 57 condamnati nu s-a adeverit consumul de substante narcotice, psihotrope sau
analoge.

Pentru combaterea acestui flagel institutiile penitenciare conlucreaza cu organele de politie in
raza carora sunt dislocate, si anume: se creeazd grupe comune de patrulare a adiacentului
institutiilor penitenciare, se organizeaza ambuscade, se verificd persoanele si automobilele de pe
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teritoriile adiacente institutiilor penitenciare, etc. Este de mentionat faptul, cd un punct aparte
reprezinta conlucrarea cu subdiviziunea antidrog a Inspectoratului national de investigatii al IGP,
precum si Inspectoratele de politie teritoriale, in adresa carora sunt expediate informatii operative
st se realizeaza diferite actiuni comune la capitolul respectiv.

Ca rezultat al desfasurarii activitatii speciale de investigatii la compartimentul prevenirii
actiunilor ilicite din partea detinutilor in institutiile penitenciare, mentiondm ca pe parcursul
anului s-a inregistrat comiterea a 202 fapte ilicite, comparativ cu 281 in anul 2017, indicator in
descrestere cu 28,47%.

11. Activitatea logistica

In vederea imbunatatirii conditiilor de detentie (conform Recomanddrilor CPT), anual sunt
planificate actiuni de reparatie, amenajare si dotare cu obiecte de inventar a spatiilor de locuit.
Astfel, pe parcursul perioadei de raport, au fost desfasurate lucrari de imbunatatire a conditiilor de
detentie in penitenciarele nr.3-Leova, nr.5-Cahul, nr.6-Soroca, nr.8-Bender, nr.9-Pruncul, nr.10-
Goian, nr.12-Bender, nr.13-Chisinau, nr.15- si nr.17-Rezina.

- in Penitenciarul nr.3-Leova a fost efectuata replanificarea sectoarelor nr.3 si nr.5, din spatii
mari in spatii cu capacitate mai mica;

-in Penitenciarul nr.5-Cahul s-a deschis un nou sector de tip inchis pentru detinerea
condamnatelor majore de sex feminin;

- in Penitenciarul nr.6-Soroca s-a finalizat reparatia izolatorului disciplinar, fiind reconstruite
mai multe sectoare de tip cazarma, in sectii de locuit de tip celula;

-in Penitenciarul nr.8-Bender s-a finisat reparatia capitala in complexul de repartizare a
hranei detinutilor si reparatia izolatorului disciplinar;

- in cadrul Penitenciarului nr.9-Pruncul s-au realizat lucrarile de constituire a unei comunitati
terapeutice pentru detinerea persoanelor drogdependente cu darea in exploatare a obiectivului si
dotarea cu inventarul si utilajul necesar; au fost finisate lucrarile de divizare a sectorului nr.5 (aripa
dreaptd) in sistem de camere, totodatd a fost elaboratd documentatia de replanificare a sectorului
nr.5 (aripa stingd) in vederea credrii unor spatii locative noi si respectiv a zonei de igiend; S-a
finisat reparatia capitald a cantinei;

- in Penitenciarul nr.10-Goian s-au realizat lucrari de reparatie capitala a 2 spatii destinate
pentru izolare disciplinara;

- in Penitenciarul nr.12-Bender s-a finisat reparatia capitala a bucatariei si vestiarului pentru
colaboratorii penitenciarului si cabinetului stomatologic;

- in Penitenciarul nr.13-Chisindu s-a realizat reparatia capitala a 32 celule, au fost efectuate
reparatii curente in 17 incéperi;

- in Penitenciarul nr.15-Cricova s-a finalizat reparatia incaperii din blocul C cu o suprafata de
40,90 m?;

- in Penitenciarul nr.17-Rezina s-a finisat reparatia capitald a incaperilor de prelucrare si
depozitare a legumelor.

Cu referire la obiectele in curs de realizare initiate in penitenciarele nr.3-Leova, nr.10-Goian
si nr.11-Balti, mentionam despre nivelul de executare:

»Reconstructia cladirilor Penitenciarului nr.3-Leova”, au fost constatate si sistematizate
lucrari suplimentare ce nu au fost contractate, fiind incluse in proiectul de executie care a fost

avizat 1n instantele de resort si verificate in modul stabilit de legislatie. Astfel, gradul de executare
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este de 92,8%. Pentru anul 2019 sunt alocate 2 700 000 lei, suma suficientd pentru finalizarea
obiectivului;

- lucririle de reconstructie a obiectului ,,Penitenciarului nr.10-Goian” sunt realizate in
marime de 93,67%. Pentru anul 2019 sunt alocate 4 000 000 lei, suma suficientd pentru finalizarea
obiectivului;

- ,Constructia Casei de arest cu capacitatea de 650 locuri, in mun. Bilti (etapa I)”,
fiind definitivate ca structura doua blocuri de detentie si turnul de legatura, in proces de executare
se afli doud blocuri de detentie. Insd, este necesard contractarea lucririlor de expertizare a
documentatiei de proiect ce tine de etapa II cu un cost de 168 mii lei si a serviciilor de control de
autor in valoare de 600 mii lei. Gradul de executare este de 31%. In anul 2019 sunt alocate 39 000
000 lei.

Suplimentar la masurile intreprinse pentru imbunatatirea conditiilor de detentie in institutiile
penitenciare, au fost intreprinse actiuni pentru:

- functionarea eficientd a sistemelor de incalzire, a retelelor de apa/canalizare si energie
electricd, a utilajului si a transportului auto din cadrul subdiviziunilor subordonate ANP;

- asigurarea cu resurse energetice a institutiilor penitenciare (carburanti, carbune, energie
electricd, lemne si gaz natural);

- crearea bazei materiale in institutiile subordonate in scopul asigurarii conditiilor comunale
si de trai conform standardelor existente (materiale achizitionate in valoare de 700 mii lei);

- planificarea s1 coordonarea madsurilor pentru pregatirea calitativd a subdiviziunilor
subordonate ANP cétre perioada toamné-iarna 2018-2019;

- achizitionarea a 3183 tone carbune, care vor indestula necesitatile sistemului administratiei
penitenciare pind in luna septembrie 2019,

- contractarea serviciilor de reparatie a motoarelor electrice, a pompelor submersibile si a
transportului auto;

- achizitionarea a 2 vehicule pentru transportarea detinutilor;

- achzitionarea a 14 autoturisme de model Dacia Logan MCV si doud autospeciale de model
Mercedes 906 in suma de 3500000,00 lei;

- achizitionarea pompelor de retea, pompelor submersibile, cazanelor pentru sistemele de
incalzire, cazanelor pentru prepararea hranei, masinilor de spalat, frigiderelor si camerelor
frigorifice.

Conform Planului de achizitie aprobat pentru anul 2018 au fost organizate licitatii publice,
fiind achizitionate:

- produse alimentare Tn suma de 42884383,574 lei;

- echipament (uniforma) in suma de 5211953,10 lei;

- rechizite de birou in suma de 181024,77 lei;

- lengerie de pat in suma de 1418872,00 lei;

- obiecte de toaletd si menaj in suma de 1472255,5 lei;

- hrana pentru ciini in suma de 376460,70 lei;

- mobilier (paturi, noptiere, mese/scaune pentru celule, mese/scaune pentru cantine) in suma

de 8707768,96 lei.

Reiteram ca, din motivul finantarii insuficiente, nu este posibila achizitionarea unui sir de
utilaje necesare pentru modernizarea sistemelor de incalzire, a retelelor de alimentare cu apa si de
pompare a apelor reziduale.
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12. Organizarea muncii detinutilor

Reiesind din datele evidentei contabile ale institutiilor penitenciare, la munci remunerate au
fost plasati 879 detinuti, dintre care:

- 703 condamnati activeaza la deservirea gospodareasca a penitenciarelor;

- 176 condamnati la diferite munci contractuale cu agenti economici.

Totodata, au fost coordonate si incheiate in mediu 51 de contracte de prestari servicii de forta
de munca cu diferite persoane fizice sau/si juridice cu implicarea in total, 176 condamnati in baza
de contract. La fel, au fost incheiate in medie 14 contracte de locatiune si coordonate alte 11
acorduri aditionale la contractele pentru anii precedenti. In acelasi context, mentionim ca pe
perioada de raportare au fost inregistrate 4 accidente de munca (1 este in derulare —Penitenciarul
nr.11-Balti).

13. IT si comunicatii

Activitatea directiei se axeazd pe asigurarea promovarii tehnologiilor informationale,
gestionarea sistemelor informationale automatizate, exploatarea si deservirea mijloacelor tehnice
de securitate, instalate in cadrul subdiviziunilor structurale si subordonate ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Prin urmare, pe parcursul perioadei anului au fost desfasurate
activitati, dupd cum urmeaza:

- acordarea asistentei tehnice in configurarea echipamentului de retea, configurarea software,
utilizarea softului specializat (evidenta detinutilor, sinteza operativa, posta electronica de serviciu);

- implementarea sistemului automatizat de evidentd a documentelor (Managementul
documentelor, Managementul petitiilor, Biblioteca electronica) in cadrul sistemului administratiei
penitenciare;

- achizitionarea si dotarea subdiviziunilor subordonate ANP cu mijloace video portabile (113
camere body);

- reprogramarea si distribuirea in cadrul subdiviziunilor subordonate ANP (penitenciarele
nr.7-Rusca, nr.9/16-Pruncul, nr.12-Bender, 13-Chisinau, 15-Cricova) a mijloacelor tehnice de
legdtura aflate la balanta DTPSE;

- achizitionarea si repartizarea in subdiviziunile subordonate ANP a echipamentului si
consumabilelor pentru mentinerea in stare de functionare a sistemelor tehnice de semnalizare,
supraveghere video, comunicare si detectare (cablaj — 13000 metri; ventilatoare pentru
comutatoarele de date — 100 bucati; ventilatoare pentru serverele video — 60 bucati; blocuri de
alimentare pentru serverele video — 50 buciti; conectoare RJ — 2000 bucati; comutatoare de date —
20 bucati; HDD — 20 bucati; placi telefonice — 5 bucati);

- receptionarea echipamentului si materialelor achizitionate pentru suplimentarea sistemelor
de monitorizare video IP din dotarea subdiviziunilor subordonate ANP (registrator video — 6
bucati; comutator de date — 33 buciti; camerad video (in set cu cutie de distributie) — 183 seturi;
monitor — 7 bucati; computer de monitorizare — 6 seturi; cablaj — 9150 metri). Repartizarea in
subdiviziuni urmeaza a fi realizata pe parcursul lunii ianuari 2019;

- renovarea parcului tehnicii de calcul al ANP, prin achizitionarea a: 25 seturi PC de birou, 14
notebook-uri, 2 imprimante color (format A3 si A4), 18 imprimante MFU si 5 imprimante laser
(format A4), 1 server, licente Windows, antivirus si Windows Server, solutie software pentru
protectia scurgerii de informatii (DLP — Data Loss Prevention);
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- achizitionarea imprimantei pentru perfectarea legitimatiilor de serviciu si elaborarea
designului pentru noul model de legitimatii de serviciu pentru angajatii ANP;

- dotarea cu echipament specializat pentru conectarea institutiilor penitenciare: nr.1-Taraclia
si nr.18-Brinesti la platforma de teleconferintd a instantelor de judecati, si testarea acestuia. In
perioada de raport de catre Penitenciarul nr.1-Taraclia au fost desfasurate 43 de sedinte de judecata
online, iar de catre Penitenciarul nr.18-Branesti - 134 de sedinte;

- achizitionarea a 15 seturi de echipament specializat pentru conectarea tuturor institutiilor
penitenciare la platforma de teleconferinta a instantelor de judecata;

- reabilitarea starii de functionare a 62 unitati de echipament MTS defectat din subdiviziuni.

Cu referire la intocmirea documentelor administrative, mentionam despre:

- elaborarea acordului de colaborare intre ANP si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor privind accesul la SIA RPRAC;

- elaborarea proiectului de modificare a Regulamentului privind exploatarea sistemelor de
monitorizare video in cadrul ANP;

- inaintarea propunerilor privind dotarea subdiviziunilor ANP cu mijloace tehnice de
securitate.

14.  Asistenta medicala
Conform datelor statistice, se constatd ca morbiditatea generala constituie 13017 cazuri in
descrestere cu 34,1% (2017-19754 cazuri). In structura morbiditatii pe prim plan se situeazi
tulburdrile mintale si comportamentale. Pe locul II se claseaza bolile aparatului digestiv, iar pe
locul III patologiile sistemului respirator dupa cum urmeaza:
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In structura mortalititii pe prim plan se situeaza bolile sistemului cardiovascular cu 9 cazuri
de deces.
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Pentru realizarea obiectivelor si asigurarea asistentei medicale calificate persoanelor detinute
in institutiile penitenciare au fost incheiate contracte cu 19 institutii medico-sanitare publice ale
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectei Sociale, in valoare totala de 3,819,995,76 lei lei.

In scopul asigurarii asistentei medicale stomatologice minorilor, la data de 05.09.18, a fost
incheiat in premierd contractul de prestdrii servicii medicale cu IMSP Clinica Stomatologica
Republicana de Copii in valoare de 30 mii lei.

Pe parcursul anului 2018 au fost investigati in cadrul IMSP ale MSMPS 626 detinuti, cu 331
detinuti mai mult comparativ cu anul 2017, indicator in crestere cu 47,12%.

Cu referire la acordarea asistentei medicale de stationar (Penitenciarul nr.16-Pruncul), pe
parcursul anului 2018 in Spitalul penitenciar au fost internati 1695 detinuti cu 225 mai mult
(11,72%) comparativ cu anul 2017.

Achizitionarea medicamentelor i produselor parafarmaceutice in institutiile penitenciare, se
efectueaza 1n baza prezentarii cerintei medicamentelor catre CAPCS, care conform HG nr.568 din
10.09.2009 organizeaza si desfasoarda la nivel national achizitiile publice centralizate de
medicamente si alte produse de uz medical. Astfel, pe parcursul anului s-au incheiat 57 contracte
cu agentii economici, fiind receptionate medicamente in suma de 6,873,996,70 lei si distribuite in
institutiile penitenciare in suma de 3,522,395,34 lei.

In conformitate cu recomandarile internationale CPT si CAT, in sistemul penitenciar al RM
este efectuatd examinarea radiologica obligatoric a tuturor detinutilor la intrarea in sistemul
penitenciar.

Pe parcursul anului a fost efectuata achizitia tubului radiologic si instalat la masina mobili. In
urma investigatiilor efectuate, situatia la capitolul cazuri de tuberculoza inregistrate in se prezinta
astfel:

Categoria 2014 2015 2016 2017 2018
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Cazuri noi 59 63 49 41 63
Recidiva 31 36 16 20 26
Aflati la tratament 37 9 35 61 82
Total 2018 127 90 100 70 89

In anul 2018, a fost implementata depistarea la HIV si sifilis prin intermediul testelor rapide
pe singe, confirmarea prin test rapid calitativ in Penitenciarul nr.16-Pruncul si investigatiile la
ARNHIV prin metoda GenExpert la nivelul Spitalului penitenciar, ceea ce a dus la reducerea
timpului de confirmare a cazului nou de infectei HIV si reducerea costurilor. Pe parcursul anului
2018 au fost efectuate 2276 teste, dintre care au fost depistate 30 cazuri noi de HIV, depistate la
intrarea in sistemul administratiei penitenciare.
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La 31.12.2018 in sistemul administratiei penitenciare se afla in evidentd 131 pacienti HIV,
dintre care 30 cazuri noi si 6 cazuri reconfirmate sau transfer din alte state. De tratament
antiretroviral la sfirsitul anului beneficiaza 109 detinuti.

Programul Terapia de substitutie cu Metadond deruleazd in 13 penitenciare, inclusiv in 4 [UP,
numarul cumulativ fiind de 485 beneficiari (de la initierea proiectului — 2005). Catre finele anului
2018 de tratament permanent beneficiazd 66 de persoane drogdependente, fiind inclusi pe
parcursul anului 2018 40 beneficiari noi, 64 condamnati au fost eliberati sau au finisat tratamentul
si 26 beneficiari au abandonat tratamentul. De asemenea 25 condamnati au beneficiat de
continuitatea tratamentului de substitutie cu Metadond prin transfer de caz de la Ministerul
Sanatatii.

Conform Ordinul MJ nr.46 din 15.01.2018 privind implementarea Programului national de
prevenire si control al infecteiei HIV/SIDA si ITS in sistemul penitenciar pentru anii 2016-2020,
actiunile care necesitau bugetare au fost finantate in proportie de 30%, astfel a fost posibild
realizarea actiunilor si indeplinirea angajamentului fatd de Fondul Global.

In scopul asiguririi asistentei de urgenta, in caz de urgente medicale majore, a fost incheiat
contract cu CUSIM ”N. Testemitanu” pentru instruirea a 60 angajati: ofiteri de serviciu, ajutori ai
ofiterilor de serviciu si personal medical (Recomandarile CPT).
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Conform Programului national de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2017-
2021, aprobat prin HG nr.342 din 26.05.2017, pe parcursul anului au fost investigati 98 detinuti, 76
dosare prezentate la MSMPS si 90 detinuti primesc tratamentul hepatitei virale C.

La comisia medicald speciala ANP pentru liberare pe boald de la ispasirea pedepsei au fost
prezentati 12 pacienti. In instanta de judecati au fost inaintate dosarele a 12 persoane, 6 detinuti au
fost eliberati, 2 decedati, 2 in asteptarea deciziei.

15. Inspectia penitenciara

Odata cu infiintarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor din Republica Moldova si
formarea structurii noi, a fost instituita si Directia Inspectie Penitenciara cu rolul si misiunea de
evaluarea nivelului de corespundere a penitenciarelor conform conceptului de inchisoare sandtoasa,
prin prisma corespunderii cu reglementarile nationale si internationale in domeniul drepturilor
omului.

In perioada de raport a fost aprobati’’Metodologia de efectuare a inspectiilor in cadrul
sistemului administratiei penitenciare’’ prin ordinul ANP nr.330 din 21.12.2018. Prezenta
metodologie reglementeaza procesul de efectuare a inspectiilor in cadrul institutiilor penitenciare,
metodele si instrumentele ce se vor aplica pentru realizarea acestora.

Numairul petitiilor examinate de citre Directia inspectie penitenciara a ANP in
perioada 16.05.2018 — 28.12.2018, numarul total — 358 petitii
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Pe parcursul perioadei 16.05.2018-28.12.2018, Directia inspectie penitenciara a examinat un
numar de 358 de petitii, tematica frecvent intdlnitd in acestea fiind: asistenta medicald din
penitenciare, conditii materiale si de trai, asigurarea dreptului la viatd si la integritate fizica
(psihicad), asigurarea conditiilor sanitare si conditiilor pentru igiena personala etc.

Directia inspectie penitenciard, pe parcursul aceleiasi perioade, a desfasurat mai multe
inspectii tematice 1n unele institutii penitenciare: Penitenciarul nr.15-Cricova, Penitenciarul nr.13-
Chisinau, Penitenciarul nr.12-Bender, Penitenciarul nr.17-Rezina, Penitenciarul nr.4-Cricova,
Penitenciarul nr.6-Soroca s.a.

In urma inspectiei din Penitenciarul nr.15-Cricova, a fost elaborat un Plan de masuri privind
inlaturarea neajunsurilor constatate cu stabilirea unor masuri si actiuni concrete de realizare. Planul
dat cuprinde masuri de inlaturare a neajunsurilor atat in Penitenciarul nr.15-Cricova, cat si celelalte
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subdiviziuni subordonate din sistemul administratiei penitenciare. Ulterior, au fost desfasurate mai
multe masuri pentru redresarea situatiei: a fost sistatd activitatea a 16 celule, fiind conservate pana
la restabilirea acestora, dintre acestea 2 celule au fost transformate in ateliere de lucru , iar altele 2
au fost transformate in depozit si birou pentru specialistul din rintegrare. Prin urmare, condamnatii
din aceste celule au fost transferati in alte spatii pentru detentie, 9 detinuti fiind etapati in alte
institutii pentru executarea pedepsei.

In Penitenciarul nr.13-Chisindu s-a constatat inadmisibilitatea plasarii detinutilor in celula
izolatorului disciplinar, care nu corespunde normelor sanitare, fiind recomandata sigilarea acesteia.

In Penitenciarul nr.12-Bender, in urma inspectiei efectuate, au fost intreprinse actiuni pentru
imbunatatirea conditiilor de trai in celulele care nu corespund normelor sanitare, fiind recomandata
renovarea si repararea treptata, pe parcursul anului, a cel putin 9 celule din penitenciar.

In Penitenciarul nr.17-Rezina s-a constatat suprapopularea celulelor, doar in 2 dintre acestea
detinutii fiind asigurati cu spatiu conform standardelor. La fel, sunt evidente conditiile de trai
necorespunzatoare, ceea ce incalcd normele nationale si internationale minimale de detentie
(Recomandarile CPT).

In Penitenciarul nr.4-Cricova, in urma inspectiei efectuate, au fost intreprinse masuri de
inldturare a neajunsurilor depistate in incdperea predestinatd pentru carantind, prin reconstructia
capitala a holului, ceea ce a permis majorarea spatiului predestinat pentru carantind, cu
reamenajarea incdperilor. Totodatd, reconstructia a permis amenajarea unei incaperi pentru
primirea hranei. In toate spatiile predestinate din carantini au fost efectuate reparatii cosmetice.

La data de 07.08.2018 a fost efectuatd o inspectie in Penitenciarul nr. 6-Soroca, in scopul
elucidarii tuturor subiectelor abordate in cele 131 de petitii, parvenite in adresa directiei, din partea
detinutilor care invoca pretinse actiuni ilegale in ceea ce priveste: aspectele privind corectitudinea
sanctiunilor disciplinare aplicate; comportamentul inadecvat din partea conducerii penitenciarului;
nerespectarea confidentialitdtii corespondentei; conditiile de detentie; asistenta medicala precara;
accesul neingradit la apd potabila si limitarea accesului la baie; conditiile de munca ale
condamnatilor etc. (In urma inspectiei date, echipa de inspectie a acumulat §i perfectat mai multe
materiale, in numar de 380 file: note de constatare, imagini foto, rapoarte ale angajatilor
institutiei, etc.).

In scopul evaludrii conditiilor pentru prepararea, distribuirea si servirea hranei in cantinele
din institutiile penitenciare, Directia inspectie penitenciard, prin dispozitia ANP nr. 47d din
21.12.2018, a elaborat un chestionar cu privire la datele referitoare la amenajarea si utilarea
cantinelor, astfel evaluand situatia reald referitoare la cantinele din sistemul administratiei
penitenciare.

Totodata, Directia inspectie penitenciard a evaluat, per sistem, situatia celulelor din
subsolurile penitenciarelor care nu au acces direct la lumina solara, avind in vedere si
recomandarile CPT, inaintate in urma vizitei efectuate in perioada 05-11 iunie 2018 (in cazul in
care nu este acces la lumina naturala din motive structurale, orice celuld ar trebui scoasda din
functiune), astfel stabilind situatia reald din penitenciare la acest capitol. In scopul redresarii
situatiei enuntate, pe parcursul anului 2019, in comun cu directiile de ramura si responsabilii din
penitenciare, vor fi Tnaintate solutiile identificate la aspectul executarii pedepsei in celulele de la
nivelul subsolurilor.

La fel, in cadrul unei inspectii tematice, a fost evaluata starea celulelor izolatorului disciplinar
din Penitenciarul nr.4-Cricova, si ca urmare, s-a stabilit faptul ca izolatorul disciplinar este
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amplasat intr-un bloc cu doud nivele: primul nivel este destinat pentru detinerea persoanelor
sanctionate, in mod disciplinar cu incarcerare, cuprinzand celulele de la nr.17 pana la nr.25, al
doilea nivel fiind folosit pentru plasarea detinutilor in conformitate cu art. 206 CE (asigurarea
securitdtii personale), care cuprinde celulele de la nr.1 pand la nr.16, amenajate in modul
corespunzitor. In timpul verificrii unor celule au fost stabilite mai multe neajunsuri (ventilare
naturald insuficientd, iluminarea naturald lipseste in unele celule, separarea partiala a blocului
sanitar printr-un perete ce nu asigura separarea totala de restul spatiului, precum si amplasarea
cladirilor adiacente la distante mici una fata de alta, toate acestea determinand prezenta umezelii in
incaperile blocului in intregime etc.).

Reiesind din cele constatate, pentru a preveni ulterioare adresari la CEDO, Directia inspectie
penitenciara a inaintat mai multe masuri pentru solutionarea aspectelor problematice identificate in
celulele care nu corespund conditiilor corespunzitoare de detentie. Astfel, in urma inspectiilor
efectuate pe parcursul perioadei de referinta, petitiilor parvenite, cat si convorbirilor desfasurate cu
persoanele private de libertate, au fost Intocmite 33 de sesizari/ rapoarte pe marginea abaterilor
constatate. La fel, ca urmare a identificarii anumitor ncdlcdri, pe parcursul examinarii petitiilor si
sesizarilor, angajatii directiei au initiat 14 anchete de serviciu, transmise Directiei protectie internd,
si intocmit 7 sesizari in adresa Procuraturii Generale a Republicii Moldova privind pretinse acte de
torturd, actiuni cu caracter coruptibil etc.

Sesizarile transmise spre executare

Tematica sesizarilor intocmite
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Prin realizarea, examinarea, Intocmirea si expedierea sesizarilor, Directia inspectie
penitenciara are drept scop identificarea si corectarea deficientelor, stabilirea responsabilitétilor,
precum si analizarea cauzelor neregulilor/abaterilor constatate, in scopul prevenirii, pe viitor, a
acestora.

16. Protectia interna

Pe parcursul anului s-au expediat 52 materiale in adresa organelor de drept pentru
stabilirea prezentei componentei infractionale in actiunile angajatilor institutiilor penitenciare,
comparativ 67 de sesizari expediate in anul 2017, indicator in descrestere cu 22,39%.

La capitolul cercetari de serviciu realizate, se remarca o descresterea cu 29,47 %, de la 207
cercetiri de serviciu efectuate in anul 2017, la 146 cercetari de serviciu initiate in anul 2018.

Mentionam ca pe parcursul perioadei de raport au fost efectuate 75 controale, comparativ cu
94 controale demarate in anul 2017, ce reprezintd o scadere cu 20,21%. Diminuarea numarului de
controale efectuate se datoreaza faptului ca pe parcursul anului, personalul Directiei protectiei interne
permanent a inregistrat un necomplet de 45%, iar angajatii cu statut special au fost dislocati si intariti
dupa penitenciare.

Totodata, pe parcursul anului au parvenit spre examinare 307 petitii cu 41,41% in descrestere
comparativ cu 524 petitii in 2017, 28 de sesizari cu 22,22% in descrestere comparativ cu 36 sesizari
in 2017 si 105 materiale comparativ cu 198 materiale inregistrate in anul 2017, indicator in
descrestere cu 46,97%.

De catre directia de resort, au fost inregistrate si examinate 15 informatii privind cazuri de
tortura, tratament inuman sau degradant comparativ 11 informatii examinate in anul precedent.

17.  Promovarea imaginii sistemului administratiei penitenciare
Ca urmare a reoganizarii Departamentului Institutillor Penitenciare in Administratia
Nationald a Penitenciarelor a fost creatd si actualizata pagina web oficiala http://anp.gov.md si

pagina oficiala de Facebook.
Cu referire la desfasurarea mdsurilor organizationale privind promovarea si mentinerea
imaginii obiective a sistemului administratiei penitenciare si sensibilizarea opiniei publice privind
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realizarile ANP, au fost Inregistrate 1745 de aparitii TV, atat in presa scrisa cat si electronica.
Posturile de televiziune/ portaluri de stiri cu care cel mai frecvent s-a colaborat au fost urméatoarele:

Prime TV, Canal3 TV, Canal2 TV, Publika TV, Moldoval, TVR Moldova, Jurnal TV, Pro
tv, CTC, TV8, today.md, deschide.md, realitatea.md, Agora, NTV Moldova, ImpactTV, Portalul
Curentul, Ziarul Cuvantul, Ziarul de Garda.md, Echipa902.md, TVN Baélti, Vocea Basarabiei,
Ziuadeazi.md (Cahul), Media TV Cimislia, Newsmaker.md etc.

Pe subiecte diverse au fost invitati la 23 emisiuni televizate conducerea si angajatii
sistemului administratiei penitenciare.

»Vorbeste Moldova” la Prime (2 emisiuni)

La compartimentul ,, Transparenta decizionala” pe parcursul anului 2018 a fost plasat pentru
consultdri publice proiectul Instructiunii cu privire la modalitatea de redactare si autentificare a
procurilor de catre conducatorii institutiilor penitenciare. De asemenea, a fost actualizatd si
declaratia privind buna guvernare, fiind plasate rapoarte de activitate pe perioada de referinta,
administrate si actualizate rubricile paginii oficiale ale ANP.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii transparentei in procesul decizional in cadrul
autoritatilor publice centrale si locale, pe pagina web oficiala a ANP, au fost plasate Planul integral
al achizitiilor publice pentru anul 2018, planul de achizitii pentru trimestrele I-11-111 pentru anul
2018, contractele atribuite, 43 invitatii de participare la licitatii publice si documentatia standard
pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii. Compartimentul ,,Consiliul consultativ”,
a fost actualizat cu 2 hotarari ale Consiliului, fiind revizuita componenta nominald a comisiei.

Pe pagina web a ANP www.anp.gov.md au fost postate 418 stiri si/sau comunicate de presa,
comunicate de precizare si dezmintire (pentru asigurarea transparentei institutiei, precum si stiri cu

caracter extern.
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Portalul Guvernamental al Datelor Deschise Date.gov.md au fost actualizat cu 3 seturi de
date dintre care 2 fisiere cu date statistice privind numarul de condamnati in penitenciare si un
fisier cu raportul de bilant al activitatii sistemului penitenciar pentru anul 2017.

18. Prioritati pentru anul 2019

v Initierea constructiei Penitenciarului in mun. Chiginau cu capacitatea de 1536 locuri de
detentie din surse externe si din contributia Guvernului;

v" Constructia Casei de arest Balti cu o capacitate de 650 locuri;

v’ Reconstructia unui nou bloc de detentie in Penitenciarul nr.3 — Leova;

v Reabilitarea gi/sau construirea gardurilor de paza si amenajarilor de siguranta exterioare si
interioare, cu constructia de noi turnuri de supraveghere (Penitenciarul nr. 7 - Rusca);

v Implementarea sistemului de achizitie din comunitate a serviciilor de asistentd medicala a
detinutilor;

v Conlucrarea cu asociatia Pompidou Group in vederea demararii deschiderii unei
comunitati terapeutice In Penitenciarul nr. 7 — Rusca;

v" Demararea procesului de acreditare a Centrului de instruire al ANP (in cadrul programului
Consiliului Europei);

v Formarea profesionald a angajatilor sistemului penitenciar si dezvoltarea bazei materiale
pentru procesul de Tnvatamant;

v" Semnarea acordurilor de colaborare cu institutiile penitenciare din alte state;

v Dotarea adecvatd a subdiviziunilor si personalului care executd misiuni de paza,
supraveghere, escortare si interventie cu tinutd, mijloace speciale, armament (de foc si non-letale)
si echipamente specifice;

v' Achizitionarea si modernizarea mijloacelor auto utilizate pentru transportarea persoanelor
private de libertate;

v Instituirea Grupurilor de lucru, cu suportul Consiliului Europei, pentru revizuirea Legii nr.
300 din 17.12.2017 si elaborarea strategiei cu privire la resursele umane in cadrul sistemului
administratiei penitenciare;

v Modernizarea gospodariilor auxiliare/ sectoarelor de producere din institutiile penitenciare
pentru sporirea numarului de detinuti incadrati in munca;

v" Continuarea procesului de implementare si desfasurare a sedintelor de judecatd online in
toate institutiile penitenciare.

v" Darea in exploatarea a noului bloc de detentie si blocului de studii din Penitenciarul nr. 10
— Goian. Aceastd prioritate va necesita aport din partenerilor de dezvoltare si societatii civile n
privinta diversificarii programelor necesare pentru resocializarea detinutilor minori.

v Transferul in Penitenciarul nr. 10 — Goian a tuturor minorilor detinuti in izolatoarele de
urmdrile penald din republica. Aceasta prioritate va solicita instituirea unor instante specializate
pentru judecarea cauzelor cu minori si va necesita aportul altor institutii publice a partenerilor de
dezvoltare si societdtii civile.

v" Implementarea solutiilor IT in activitatea sistemului administratiei penitenciare.
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